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Funktionsratt Sverige

Funktionsritt Sverige dr en samarbetsorganisation for 54
funktionsrattsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nar vi
driver medlemmarnas funktionsrétt - rdtten att fungera i
sambhéllslivets alla delar pad lika villkor. Vart mal dr ett samhille for
alla.

Sammanfattning

Funktionsritt Sverige avstyrker i huvudsak forslaget att infora
administrativa sanktionsavgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och i arbetsloshetsforsakringen. Vi delar den mycket
allvarliga kritik som Lagradet nyligen framfort gillande liknande
system i socialférsdkringen. Det foreslagna systemet, som vilar pa ett
strikt ansvar utan krav pa uppsat eller oaktsamhet, utgor ett hot mot
réttssdkerheten for personer med funktionsnedsittning. Vi ser med
stor oro pa att staten foreslar repressiva atgarder samtidigt som
myndigheternas egen service- och utredningsskyldighet uppvisar
stora brister. Bristen pa universell utformning i de administrativa
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systemen gor att barridrer byggs in i processen, vilket tvingar fram
felaktigheter hos anvandaren. Istéllet for att utkrdva ett strikt ansvar
av individen bor staten prioritera att skapa tillgdangliga system som
gor det latt att gora ratt frdn borjan.

Funktionsritt Sverige valkomnar dock att utredningen viéljer att inte
foresla en bidragssparr och vi tillstyrker majligheten till
sanktionsvaxling under forutsattning att rattssékerheten for den
enskilde kan garanteras.

Strikt ansvar och bristande rattssakerhet

Det foreslagna systemet innebér att en sanktionsavgift pafors utifran
ett strikt ansvar vid felaktigt uppgiftslamnande Detta innebér i
praktiken en rittslig automatik dar avgiften ska tas ut oavsett om
individen har agerat i god tro eller inte, och utan att myndigheten
behover visa pa uppsat eller oaktsamhet.

Funktionsritt Sverige menar, i linje med Lagradets bedomning, att
inforandet av ett strikt ansvar for avgifter som har en tydlig
straffrattslig karaktdr dr djupt problematiskt. Det dr inte godtagbart
att en enskild drabbas av kdnnbara ekonomiska straff for misstag
som kan hérledas till de oerhort komplexa regelverk och bristande
stod till individen som myndigheterna administrerar! 2 3. Vi ser ett
systematiskt monster dér rattssdkerheten i aterkravsprocesser brister
inom flera myndighetsomraden. Utover Inspektionen for
socialforsakringens (ISF) kritik* mot Forsdkringskassan har dven
Riksrevisionen® riktat skarp kritik mot Arbetsférmedlingens
hantering av subventionerade anstéllningar. Vidare har Inspektionen
for Arbetsloshetsforsakringen (IAF) pekat pd att a-kassornas beslut
ofta saknar tydliga motiveringar och att det finns allvarliga brister i
likformigheten 6ver landet. Att ligga en sanktionsavgift ovanpa ett
felaktigt aterkrav i ett lage déar staten brister i sitt ansvar att motivera
sina beslut eller utreda drenden rattssikert riskerar att undergrava

1 Andrade forhallanden - ineffektiv hantering i socialforsikringen (RiR 2026:4)

2 Riksrevisionen-slar-larm-for-svart-att-anmala-hos-forsakringskassan/, Heja Olika
3 Riksrevisionens rapport om Arbetsféormedlingens stod till personer med
funktionsnedsattning (RiR 2025/26:72)

4 Riéttsliga brister i aterkrav? - Inspektionen for socialfdrsdkringen (ISF 2024:8)

5 Subventionerade anstidllningar — att motverka fel i ett system med allvarliga
brister (RiR 2023:17)
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fortroendet for vélfardssystemen. Dessutom drabbar indragna
formdner ofta barn eller nidrstdende pa ett sdtt som dr oskaligt ©.

Bristen pa universell utformning — fran systemfel till
individens skuld

En brist i utredningen &r att man inte adresserar hur bristande
universell utformning i myndigheternas digitala och administrativa
system tvingar fram felaktigheter hos anvandaren. Istéllet for att
sdkerstélla att systemen &r tillgdngliga och att individen far ratt stod
for att gora rétt fran borjan, skapar man ett system som i efterhand
bestraffar oavsiktliga misstag.

Funktionsritt Sverige vander oss starkt emot att systembrister
omvandlas till individuella skuldbordor. Genom att inféra
sanktioner i ett icke-tillgdngligt system gor man individen ansvarig
for att navigera genom barridrer som staten enligt lag dr skyldig att
undanrdja - en skyldighet som bland annat preciseras i lagen
(2018:1937) om tillgdnglighet till digital offentlig service (DOS-
lagen)7, som alagger myndigheter att gora sina digitala tjanster
tillgangliga. Detta dr sarskilt allvarligt i ljuset av artikel 9
(tillgénglighet) och artikel 4 i FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsittning (CRPD), som aldgger staten att
framja universell utformning vid framtagande av nya standarder och
riktlinjer. Att infora sanktionsavgifter i system som inte lever upp till
dessa krav innebér att staten diskriminerar de anvandare som pa
grund av bristande tillgdnglighet inte kan forvéantas agera felfritt.
Enligt artikel 5 (icke-diskriminering) &r staten skyldig att vidta alla
lampliga atgdrder for att sékerstilla att skilig anpassning ges. Att
istdllet anvanda en reaktiv modell dér individen bestraffas for
systemets brister strider mot konventionens grundldggande
principer om véardighet och sjélvstandighet.

Justitiecombudsmannen (JO) har i ett nyligen fattat beslut riktat
mycket skarp kritik mot Arbetsformedlingen for att myndigheten
under ldng tid brustit i sin tillganglighet och service, sarskilt

6 Funktionsratt-Sverige-remissvar-Ett-starkt-och-samlat-skydd-av-
valfardssystemen_SOU-2023 52

7 https:/ /www.digg.se/webbriktlinjer /lagar-och-krav /dos-lagen-och-diggs-
foreskrifter
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gentemot personer med funktionsnedséattning®. Att individen ska
bdra det ekonomiska ansvaret for systemfel som orsakats av
myndigheternas bristande efterlevnad av tillgénglighetskrav &r
oproportionerligt och strider mot Funktionsréttskonventionen. Att
individen i efterhand ska behtva dberopa sin funktionsnedséttning
som en form av dispens fran straffavgifter ar en krankande ordning
som flyttar ansvaret fran systemet till den enskilde. Det &r s&rskilt
problematiskt da icke-anpassade administrativa system innebdr en
storre svarighet att hantera uppgiften. Genom universell utformning
i sina digitala och administrativa system kan myndigheternas
undvika att dessa fel uppstar fran forsta borjan. Det skulle flytta
fokuset till att skapa optimala forutsédttningar for alla anvandare
snarare dn att lagga bordan pd den enskilda personen.

Konsekvenser for personer med funktionsnedsattning

Utredningen konstaterar att férslagen innebar risker for personer
med funktionsnedséttning och att myndigheterna dérfor har en
skyldighet att undvika oskiliga konsekvenser. Men analysen stannar
vid en formell beskrivning av myndighetsansvaret, utan att
adressera hur detta ska fungera i en praktisk verklighet praglad av
bristande tillgénglighet och kompetens.

Forslagen innebér att myndigheten kan pafora en avgift enbart
baserat pa att ett administrativt fel har uppstatt, varpa den enskilde
tvingas visa att felet beror pa en funktionsnedséttning eller bristande
tillganglighet for att slippa sanktion. Detta skapar en djupt
rédttsosdker ordning dér individen standigt tvingas agera i forsvar
mot sitt eget trygghetssystem. Vi observerar en trend mot ckad
automatisering dar individuella behov ofta prioriteras bort till
forman for standardiserade processer och svarigheter att fa kontakt
med myndigheten.

Utredningens bedomning att "oskiliga konsekvenser" ska undvikas
genom héansyn till hdlsa och funktionsnedséttning riskerar att bli en
tom garanti i praktiken dd myndigheternas utredningsansvar brister
i att identifiera och beakta funktionsnedséattningar. Att individen i

8 https:/ /www.jo.se/besluten/arbetsformedlingen-har-fortsatt-stora-brister-i-
tillcanglighet-och-service/
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efterhand madste "bevisa" sitt hinder for att slippa en sanktionsavgift
skapar en reaktiv modell som flyttar ansvaret fran staten till den
enskilde. For var malgrupp innebéar detta en 6kad ekonomisk
utsatthet och en risk for att man helt avstar fran att soka stod av
rddsla for repressalier, vilket i forléingningen hotar bade hélsa och
mojligheten till atergang i arbete.

Bristande tillgang till rattvisa

Funktionsritt Sverige motsdtter sig forslaget att inte medge ratt till
kostnadsfritt bitrdde i &renden om sanktionsavgift. D& dessa avgifter
enligt Europakonventionen &r att jamstélla med straff, bor den
enskilde ha tillgang till rattsligt stod for att kunna fora sin talan mot
en resursstark myndighet. Rapporter visar pd en "ombudsfordel" dér
enskilda som saknar juridiskt stod star nastintill chanslosa mot
myndigheter i férvaltningsdomstolarna®. I komplexa vélfardssystem
ar maktbalansen djupt skev. Individen saknar ofta bade ekonomiska
medel och kognitiv ork att beméta felaktiga beslut mot en stat med
starkare resurser!0. Sarskilt stotande &r nar individen tvingas betala
dven ndr en myndighet gjort fel 1. FN:s kommitté for rattigheter for
personer med funktionsnedsittning har riktat skarp kritik mot
Sverige 12 och EU 13 for brister i tillgang till rattvisa. FN lyfter bland
annat fram att processuella anpassningar ér otillrdckliga och att det
nuvarande systemet for réttshjdlp inte tillgodoser behoven for
personer med funktionsnedséttning, vilket skapar direkta
ekonomiska och praktiska hinder for att anlita réttsliga ombud.

Att infora kdnnbara ekonomiska sanktioner utan att samtidigt
sdkerstalla tillgang till rattsligt bitrdade &r djupt problematiskt. For
var malgrupp, som ofta lever med begransade ekonomiska
marginaler och andra barridrer, innebar avsaknaden av juridiskt stod
att mojligheten att ifragasatta ett felaktigt beslut eller begéra
nedsdttning av en avgift i praktiken gar forlorad. Det skapar en

9 Chanslos mot myndigheterna, Centrum for rittvisa, 2025

10 Behov av ombud?, Goteborgs universitet, 2024

11 Aven nir staten gjort fel méste du betala, Norrkopings tidningar, 2025

12 Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges kombinerade andra och tredje
periodiska rapport (FN 2024)

13 Concluding observations EU (FN 2025)
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rédttsosdker ordning dér individens faktiska rattigheter blir helt
avhangiga dennes egna formaga att navigera i komplexa juridiska
processer och pa egen hand beméta en myndighet som har tillgdng
till omfattande expertis. En réttvis provning forutsatter balans
mellan parterna och likvérdiga forutsattningar. Utan juridiskt
ombud blir domstolsprévningen enbart en réttighet pa pappret som i
verkligheten dr oatkomlig for stora delar av var malgrupp. Detta
forsvagar rattssakerheten for de individer som valfardssystemet ar
till for att skydda.

Sanktionsvaxling och bidragssparr

Nar det géller sanktionsvixling ser Funktionsrétt Sverige positivt pa
att farre mindre fel leder till brottmalsprocesser och
polisanmédlningar, da en administrativ avgift kan vara en mindre
ingripande atgard. Detta forutsdtter dock att kvaliteten pa
myndigheternas beslutsunderlag hojs avsevart for att undvika att
oskyldiga drabbas.

Vi tillstyrker utredningens forslag att inte infora en bidragssparr. Att
stanga av individer fran nédvandig forsorjning vore ett oacceptabelt
avsteg fran socialpolitisk hdansyn och skulle leda till en inhuman
situation for de mest utsatta grupperna. Vilfardssystemets syfte dr
att ge trygghet, och att infora sparrar som riskerar att leda till djup
fattigdom och utanforskap dr aldrig en proportionerlig dtgard for att
motverka felaktiga utbetalningar.

Samhallsekonomisk ineffektivitet och individens
utsatthet

De foreslagna sanktionerna riskerar att motverka malet om en
inkluderande arbetsmarknad och en effektiv vélfard. Genom att
infora ett strikt ansvar for bade enskilda och arbetsgivare skapas en
miljo av osdkerhet och radsla for att gora fel. Om seridsa arbetsgivare
befarar ekonomiska sanktioner vid administrativa misstag, kommer
troskeln for att anstélla personer med behov av stod, sdsom
lonebidrag eller nystartsjobb, att hojas ytterligare. For individen med
funktionsnedsattning kan konsekvensen bli dubbel - dels minskar
chanserna till en anstdllning, dels riskerar man personliga sanktioner
som kan rasera ens ekonomi.
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Ur ett samhaéllsekonomiskt perspektiv ar forslaget kortsiktigt och
ineffektivt. En sanktionsavgift pa 25 procent som ldggs ovanpa ett
aterkrav riskerar att driva individer frdn valfardssystemen mot ett
okat beroende av kommunalt forsorjningsstod. Att flytta kostnader
frén staten till kommunernas socialtjanst innebar ingen reell
besparing for det allmdnna. Det innebdr endast att individen hamnar
i en mer utsatt position med risk for 6kad skuldséttning, simre halsa
och forsvagade mojligheter till sjalvforsorjning som foljd. Statens
fokus bor istédllet ligga pa att investera i tillgangliga system och
proaktivt stod.

Med vinlig hédlsning
Funktionsritt Sverige

~UM_~

Nicklas Martensson
Ordforande
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