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Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 54
funktionsrattsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nar vi
driver medlemmarnas funktionsritt - ratten att fungera i
samhaillslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhadlle for
alla.

Vér utgdngspunkt dr rétten till skydd och sidkerhet for personer med
funktionsnedsaittning som befinner sig i risksituationer, daribland
vdpnad konflikt, humanitdra nodlagen och naturkatastrofer, enligt
FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning?, art 11 samt Sendai-ramverket? for
katastrofriskreducering 2015-2030 och riktlinjerna for inkludering av
personer med funktionsnedséattning i humanitira insatser.

1 FN:s konvention om rittigcheter for personer med funktionsnedséttning

(regeringen.se)

2 sendairamverket-for-katastrofriskreducering-2015-2030-slutgiltig-svart-vit.pdf
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Sammanfattning

Remissyttrande over vigledningen “Likvardigt skydd for personer
med funktionsnedsittning - inkludering i det brand- och
olycksforebyggande samt skadebegransande arbetet”
Sammanfattande stdllningstagande

Viégledningen dr ett valkommet initiativ for att ka kunskapen om
hur personer med funktionsnedsattning kan inkluderas i det brand-
och olycksforebyggande arbetet samt i raddningstjanstens
skadebegransande verksamhet. Dokumentet bidrar till att synliggora
att personer med funktionsnedséttning pa grund av bristande
tillganglighet och rent férbiseende ofta 16per en 6kad risk att drabbas
av allvarliga konsekvenser vid olyckor och kriser.

Ur ett funktionsrattsperspektiv dr det positivt att vagledningen
betonar vikten av inkludering, samverkan med
intresseorganisationer och behovet av tillganglig kommunikation.
Samtidigt finns det flera omrdden dar vagledningen kan utvecklas
for att tydligare utgd fran ett rattighetsbaserat perspektiv och fran
personer med funktionsnedsattning som rattighetsbédrare att starka.
Det handlar inte minst om arbetet med universell utformning,
delaktighet och systematiskt ansvarstagande.

Overgripande synpunkter

Ett tydligare rattighetsperspektiv

Viégledningen inleds med en hdnvisning ”alla méanniskor har enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor rétt till ett tillfredsstédllande
och likvardigt skydd mot olyckor, oavsett var i landet de &r och
oberoende av eventuella funktionsnedsattningar”. Vagledningen
hanvisar ocksa till att arbetet handlar om ménskliga rattigheter, men
detta perspektiv utvecklas inte i texten som alltfor ofta anvander
"bor” istdllet for “ska” om dtgarder som kan 6ka inkluderingen av
personer med funktionsnedsattning i olycksskyddet. Detta indikerar
en frivillighet som inte hr hemma i kontexten brand- och
olycksforebyggande, skadebegransande arbetet. For att starka
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dokumentets funktionsrattsliga grund bor kopplingen till FN:s
funktionsrattskonvention tydliggoras.

Sarskilt relevanta principer i konventionen &r:
erdtten till liv och sékerhet (art 10, art11)

s tillgdnglighet och universell utformning (art 2, art 9)
*jamlikhet och icke-diskriminering (art 5)

*full delaktighet i samhallslivet (art 19, art 29, art 30)

Ett tydligare rattighetsperspektiv skulle bidra till att flytta fokus fran
vélvilliga anpassningar for personer med funktionsnedsittning till
ett tydligt ansvar for offentliga aktorer att sdkerstalla rétt till liv och
sdakerhet for alla invanare.

Fran kunskapshojning till strukturellt ansvar
Viégledningen betonar behovet av kunskapshojning kring
malgruppen personer med funktionsnedsattning hos
raddningstjansten. Det &r viktigt, men det racker inte med
kunskapshojande punktinsatser f6r personal inom
raddningstjansten.
Ur ett funktionsréattsperspektiv behover forflyttningen i arbetet ocksa
beskrivas som ett organisatoriskt och strukturellt ansvar. Det kan
exempelvis handla om:
e systematiskt arbete med tillgéanglighet i planering och
riskanalyser
e integrering av funktionsréttsperspektivet i kommunernas
sdakerhets- och beredskapsarbete
e tydliga rutiner for samverkan mellan raddningstjanst,
socialtjanst och funktionsréttsrorelsen.
Ett sddan ansats skulle bidra till ett mer hallbart och langsiktigt
arbete.

Universell utformning

Det dr bra att vdgledningen ndmner universella 16sningar, men
tyvdrr stannar resonemanget pd en 6vergripande niva.

Universell utformning innebdr att miljoer, tjanster och information
ska utformas sa att de kan anvandas av sd manga som mgajligt utan
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behov av sdrskilda anpassningar. Inom omréddet skydd mot olyckor
skulle det kunna omfatta:

stillgdngliga utrymningslosningar

einkluderande riskkommunikation

* teknik och varningssystem som fungerar for olika
funktionsférmégor

Delaktighet och samverkan

Vagledningen lyfter att personer med funktionsnedsattning sjdlva
bor involveras i arbetet. Aktiv involvering &r en central princip inom
funktionsréatten. Ett mer systematiskt arbetssatt for delaktighet skulle
bidra till att sdkerstilla att dtgarder utformas utifran faktiska behov.
Det behover dock fortydligas hur denna delaktighet ska ske i
praktiken.

Exempelvis kan funktionsréttsorganisationer systematiskt involveras
i risk- och sarbarhetsanalyser, personer med funktionsnedséttning
inkluderas i 6vningar och utbildningar och samrddsformer etableras
mellan raddningstjanst och civilsamhille

Risk for enskilt ansvar i brandskyddet

I vagledningen framhdlls att starkt brandskydd i ordindra bostader
ofta bygger pa frivilliga atgarder eller individuella I6sningar. Ur ett
funktionsréttsperspektiv finns en risk att ansvaret ddrmed i stor
utstrackning laggs pa den enskilda individen.

Det ar viktigt att &ven strukturella 16sningar utvecklas for att
sdkerstilla sdkerhet i bostdder dédr personer med
funktionsnedsattning bor. Det kan exempelvis handla om
teknikbaserade l6sningar, forbattrad samverkan mellan
raddningstjanst och omsorgsverksamheter och riktlinjer for hur
risker kan identifieras utan att integriteten dsidositts.
Kommunikation och tillgénglig information

Avsnittet om kommunikation dr en av viagledningens starkare delar.
Det &r positivt att olika kommunikationsformer och
tillganglighetsanpassning lyfts fram. Samtidigt bor det tydligare
framga att tillganglig information inte enbart dr en rekommendation
utan ett krav enligt géllande tillganglighetsregelverk. Det géller
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exempelvis digital tillganglighet och klarsprak i
myndighetskommunikation.

Krisberedskap och hojd beredskap

Avsnittet om hojd beredskap &r relevant men kortfattat. Erfarenheter
fran kriser och katastrofer visar att personer med
funktionsnedsattning ofta drabbas oproportionerligt hart. Det finns
tarska dokumenterade erfarenheter, forskning och
myndighetsrapporter att hdnvisa till f6r att poangtera vikten av
inkluderande krisberedskap.

Det finns darfor skal att ytterligare utveckla hur
funktionsréttsperspektivet och civilsamhdllet kan integreras redan i
krisplanering, evakueringsstrategier och i samverkan mellan aktorer
i totalforsvaret.

Med vianlig hélsning
Funktionsratt Sverige

~UM_~

Nicklas Martensson
Ordforande
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