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Sammanfattning

De dndringar som redovisas genom denna konsekvensutredning avser Tandvards-
och liakemedelsforménsverkets foreskrifter och allmianna rdd (HSLF-FS 2025:68)
om statligt tandvardsstod, foreskrifterna om statligt tandvardsstod, som planeras
trada i kraft den 15 januari 2027.

TLV ser fortlopande 6ver regelverket for statligt tandvardsstod. Alla utredningar
samlas darefter till en gemensam remiss varje var. Utredning utfors vanligen efter
att synpunkter kommit in till TLV fran tillimpande myndighet Forsidkringskassan,
eller fran tandvardens behandlare. De olika dndringar som remitteras i denna
konsekvensutredning behover darfor inte ha ett inbordes

samband.

De remitterade dndringarna avser detta ar i korthet bland annat férslag om:
- en mindre spréklig dndring i foreskrifternas forsta paragraf

- tre nya paragrafer som beskriver vilka atgirder som kan tillampas av legitimerad
tandldkare, legitimerad tandhygienist respektive icke legitimerad personal efter
delegation

- inforandet av atgiarderna for etsbro i tillstdnd 5006

- justeringar i regel E.9

- oversyn av de tider dé efterkontroll ingér i dtgarden mellan atgardsgrupperna
- fortydligande av tillampningsomradet for atgard 820

- ny tillaggsatgird 505 for revisionsbehandlingar av rotfyllda tinder

- ny tillaggsatgard 524 vid multipla stiftborttagningar

- fortydligande att permanent konstruktion for hel kakbensforankrad bro ska vara
utford i metall eller helkeramik

- den modellen som anvinds sedan november 2025 for berdkning av
referenspriserna

Tiden fran det att de beslutade foreskrifterna meddelas till dess de trader i kraft ar
cirka sex manader. De foreslagna dndringarna till féreskrifterna for ar 2027 bedoms
inte medfora nagot behov av sarskilda 6vergangsbestimmelser.

For en utforligare beskrivning av respektive andringsforslag och vilka konsekvenser
de medfor hanvisas till bilaga 1, Appendix med forslag om dndringar i
foreskrifterna om statligt tandvardsstod— med detaljerad beskrivning av
respektive forslag. Dar redovisas motiv och konsekvenser for var och en av
andringarna i TLV:s foreskrifter om statligt tandvardsstod.
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Dessutom remitterar TLV den modell som anvénds vid berdkning av
referenspriserna, se bilaga 2, TLV:s modell for berdkning av referenspriserna i det
statliga tandvdrdsstddet.

Beslut om foreslagna dndringar dr planerat till vecka 24, 2026. Foreskrifterna
planeras vara tryckta och utlagda pa TLV:s webbplats i borjan av juli 2026. Datum
for ikrafttradande ar den 15 januari 2027. Detta datum géller for saval andringar i
regelverket som referenspriser.

Kontaktpersoner

Vid fragor om

Odontologi Achilleas Kitsoulis achilleas.kitsoulis@tlv.se

Odontologi Elena Borsci elena.borsci@tlv.se
Odontologi Lars Sjodin lars.sjodin @tlv.se
Odontologi Peter Karlsson peter.karlsson@tlv.se
Juridik Catherine Backvall catherine.backvall@tlv.se
Ekonomi Carl Bjorvang carl.bjorvang@tlv.se

Ekonomi Robert Szulkin robert.szulkin@tlv.se
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Inledning

Denna konsekvensutredning avser dndringar i foreskrifterna om statligt
tandvardsstod.

Tandvards- och lakemedelsforménsverket (TLV) ansvarar for regelverket kring det
statliga tandvardsstodet. TLV beaktar att malen med ersittningssystemet ska nas
och att den vard som omfattas inryms inom anslagen budgetram i enlighet med 5b §
forordningen (2007:1206) med instruktion for Tandvards- och ldkemedelsforméans-
verket. Myndigheten ser fortlopande 6ver befintliga foreskrifter och far synpunkter
och forslag bland annat fran tandvarden och Forsiakringskassan pa forbattringar och
behov av fortydliganden. Regelverket foljer de av Socialstyrelsen framtagna
nationella riktlinjerna f6r vuxentandvard. I de fall nationella riktlinjer inte finns
framtagna ska den ersattningsberattigande varden bygga pa evidens eller beprovad
erfarenhet. Regelverket ska dven folja den utveckling som sker inom tandvarden vad
avser metoder och materialval. Om flera alternativ till behandling av ett tillstand
finns, ska den vard som ersittning lamnas for vara beriaknad pa den metod som &r
mest kostnadseffektiv. En bedomning bor dven goras ifall en ny behandling kan
inkluderas eller om oférutsedda och icke 6nskvarda effekter kan uppsta om
ersattningssystemet dndras, exempelvis att viss behandling riskerar att bli vard-
styrande av ekonomiska skal.

Fran och med den 1 juli 2015 ar TLV en av sju myndigheter inom omrédet hilso- och
sjukvard, socialtjanst, lakemedel och folkhilsa som ger ut forfattningar i en gemen-
sam forfattningssamling. Denna forfattningssamling benimns Gemensamma
forfattningssamlingen avseende hdlso- och sjukvard, socialtjénst, likemedel, folk-
hdlsa m.m. vilket forkortas HSLF-FS. Socialstyrelsen ar utgivare. Det ar TLV som
ansvarar for det statliga tandvardsstodets regelverk. Foreskrifterna finns i
elektronisk form pa TLV:s webbplats, samt i den gemensamma forfattnings-
samlingen pa kunskapsguiden.se. De kan dven bestillas i tryckt format via lank fran
TLV:s hemsida till Norstedts forlag.

Utredningens genomférande

Forslagen som nu remitteras har tagits fram av enheten for statligt tandvardsstod
inom TLV.

Forslagen har diskuterats vid tre samradstillfallen med Forsakringskassan under
hosten 2025 och vintern 2026 samt med Namnden for statligt tandvardsstod vid
TLV. Skriftlig avstamning har skett med Socialstyrelsen och Lakemedelsverket.

TLV har dessutom vid ett méte i mitten av februari 2026 informerat om och
diskuterat forslagen med foretradare for tandvarden. Vid avstimningen deltog
representanter fran Sveriges Tandlakarforbund, Sveriges Tandhygienistforening,
Privattandlakarna, Folktandvardsforeningen samt Tandlakare Egen Verksamhet
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(TEV). Genom den samverkan kan synpunkter inkomma for att ytterligare finjustera
andringsforslagen infor remiss. Samverkan utfors dven for att utrona att regelverket
kan tillampas pa ett endamalsenligt sétt i praktiken. TLV vill att samverkan med
tandvarden fortsatter att utvecklas s att konkreta synpunkter pa myndighetens
arbete med regelverket om tandvardsstod kan bidra till ett forbattrat slutresultat.
TLV vilkomnar alltid synpunkter pa de remitterade dndringsforslagen och pa
regelverket i 6vrigt.

TLV planerar att gora ett omtryck av foreskrifterna om statligt tandvardsstod och
inte ett andringstryck, som bara redovisar de delar dar andringar sker. Skalen for
omtryck ar flera.

— Forfarandet forenklar tillimpningen av foreskrifterna for de behandlare och
Forsakringskassans handlaggare som anvander regelverket som ett stod ”i
bokform” i det dagliga arbetet.

— En forfattning bor, enligt 21 § forfattningssamlingsforordningen (1976:725),
utformas som ett omtryck nar den pa grund av dndringar blir svarover-
skadlig. Eftersom dndringar foreslés i savil foreskrifter som i samtliga
bilagor och tabeller blir 4ven ett Andringstryck omfattande, samtidigt som
helheten saknas. Risk finns darfor att ett andringstryck felaktigt uppfattas
som hela regelverket.

— Atti stéllet utfora ett andringstryck bedoms gora den praktiska hanteringen
och tillampningen av tandvardsstodet komplicerad, eftersom foreskrifternas
bilaga 1, 2 och 3 bygger pa sifferserier i tillstand- och atgardsforteckning,
vilka presenteras i tabellform. Andras en tabell ska denna enligt huvudregeln
aterges i sin helhet. Det ar aven mojligt att tillampa ett forfarande med
transumering, men forfarandet gor lasningen mer invecklad. Utfors
transumering bor tabellen med jamna mellanrum aven tryckas om.!

— Samtliga referenspriser omraknas arligen, vanligen med stod av olika index,
vilket innebar att tabellverk i bilaga 2 och 3 behover omfattas i trycket,
oavsett val av metod.

Beslut om de foreslagna andringarna ar planerat till vecka 24, 2026. Forfattningen
planeras vara tryckt och publicerad pa TLV:s webbplats under juli 2026. Datum for
ikrafttradande planeras till den 15 januari 2027.

Konsekvensutredningens bilagor

For en utforligare beskrivning av samtliga forslag och vilka konsekvenser de medfor
hanvisas till bilaga 1, Appendix med forslag om dndringar i foreskrifterna om
statligt tandvardsstod— med detaljerad beskrivning av respektive forslag. Dar

1 Ds 2014:1 Grona boken — Riktlinjer for forfattningsskrivning, s. 95.
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redovisas motiv och konsekvenser for var och en av dndringarna i TLV:s foreskrifter
om statligt tandvardsstod.

I bilaga 2, TLV:s modell for berdkning av referenspriser i det statliga
tandvdrdsstodet, aterfinns information om den modell som anvinds vid berdkning
av referenspriserna samt tillhérande konsekvensutredning,.

Filen Forslag till dndring av Tandvards- och likemedelsformdnsverkets
foreskrifter och allmdnna rad (HSLF-FS 2025:68) om statligt tandvardsstod, med
planerat ikrafttrddande 15 januari 2027, ar utkast till hur den omtryckta versionen
av foreskrifterna kommer att se ut om beslut fattas i enlighet med remitterat forslag.
Kantmarkeringar i dokumentet visar alla foreslagna dndringar.
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Redovisning av konsekvenser enligt forordning (2024:183)
om konsekvensutredningar

Innan en myndighet beslutar om foreskrifter eller allmdnna rad ska de kostnadsmdssiga
och andra konsekvenser som foljer med regleringen utredas. Vad en konsekvensutredning
ska innehdlla framgar av forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Redovisning enligt 6 § forordningen om konsekvensutredningar

En beskrivning av det aktuella problemet och vilken forandring TLV efterstravar

TLV arbetar fortlopande med att se 6ver regelverket for statligt tandvéardsstod. De
utredningar som utforts det senaste aret som ror dndringar i stodet samlas darefter
till en gemensam remiss varje var. Utredning sker efter att synpunkter kommit in till
myndigheten fran tillampande myndighet Forsakringskassan, samt fran tandvarden.
TLV tar dven egna initiativ till utredning.

Forfarandet att samla ihop alla utredningar till en remiss medfor att de andringar
som remitteras i denna konsekvensutredning inte har ett inbordes samband som
kan beskrivas sammantaget mer dn 6versiktligt. I bilaga 1, Appendix med forslag om
dandringar i foreskrifterna om statligt tandvdrdsstod— med detaljerad beskrivning
av respektive forslag presenteras darfor varje forslag mer ingdende med en
forklaring till vad som foranlett utredningen, vad TLV vill uppnéa med forslaget samt
vad konsekvenserna bedoms bli ur olika aspekter.

Som en del av regelverket for statligt tandvardsstod har TLV aven ett fortlopande
arbete med att justera referenspriserna i detta regelverk. Detta resulterar i arliga
andringar av dessa priser, vilka utfors enligt beskrivningarna i bilaga 2.

Overgripande syften med &ndringarna

Det huvudsakliga syftet med foreslagna dndringar i foreskrifterna om statligt
tandvardsstod ar att gora regelverket tydligt for behandlarna att tillampa och
andamalsenligt for patienterna. Berorda parter ar vardgivare, behandlare, patienter,
tandtekniska laboratorier, Forsdkringskassan och andra myndigheter, leverantorer
av dentalutrustning och material med flera.

TLV anvander sig av en kategorisering av forslagen efter sju olika kategorier, dar ett
forslag kan omfattas av en, eller flera, av dessa. Vilken kategori respektive foreslag
inryms i framgar aven av forslagets rubrik i appendix, bilaga 1.

Tabell 1. Kategorisering av forslag

Kategori Forklaring

Utokning Forslaget mojliggor forbattring av patienternas formaner for en behandling
som ses som prioriterad och i enlighet med vetenskap och beprévad
erfarenhet, nationella riktlinjer
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Kategori Forklaring

Forenkling Forslaget innebar en férenkling avsedd att underlatta vardgivarens
tildmpning. Forslaget kan dven innebara att Férsakringskassan battre kan
programmera IT-systemet sa att det blir enklare for vardgivaren att tillampa
stédet korrekt.

Fortydligande Forslaget ar ett tydliggérande av vad som omfattas av den
ersattningsberattigande behandlingen, eller fortydligar vad som kravs for att
exempelvis dokumentera ett tillstand.

Féljdandring Forslaget ar en foljdandring foranlett av annan andring som foreslas, eller
tidigare utforts, i tandvardsstodet.
Forbiseende Forslaget ar en korrigering av felaktighet, forbiseende, felskrivning,

syftningsfel eller dylikt.

Omvarldsférandring  Forslaget har sin grund i nya nationella riktlinjer, ny vetenskap eller beprévad
erfarenhet, nya metoder eller arbetssatt.

Prioritering Tandvardsstdd kan inte ldmnas till all tandvard, utan en prioritering behdvs for
att tandvarden ska hallas inom anslagen ram. Prioritering utgar fran 1 kap.
3 § lagen om statligt tandvardsstod.

Referenspriserna omréknas for att de ska fortsétta spegla kostnaderna for att utfora
en atgird. Eftersom kostnaderna i tandvarden forandras varje ar, bland annat pa
grund av inflation och dndrade realloner, behover referenspriserna ocksa
uppdateras arligen.

Forslag till andring — i korthet

Nedan foljer en kortfattad redogorelse for de foreslagna andringarna uppdelade i tre
omraden:

— Andringar i foreskrifterna

— Andringar i bilaga 1, tillstind och tillhérande regler

— Andringar i bilaga 2, atgirder och inledande texter, samt bilaga 3,
utbytesatgirder.

Foreslagna édndringar i foreskrifterna

- Forbiseende — En mindre justering i foreskrifternas forsta paragraf for att
formuleringen ska bli sprakligt korrekt.

- Prioritering/fortydligande — Nya paragrafer som beskriver vilken legitimation eller
behorighet som kravs for att en viss dtgéard ska berattiga till ersattning.

- Omvarldsforandring — Justeringar av referenspriserna.
Foreslagna éndringar i bilaga 1 tillstand och tillhérande regler

- Forbiseende/utokning — Regel E.9 tillfors atgardskoder 861—863 och 865 for
fastsittande kakbensforankrad konstruktion. Detta mojliggor att sddana
konstruktioner kan ersittas (efter forhandsprovning), trots att en avtagbar
implantatstodd protes tidigare har slutforts hos patienten, inom omgornings-
perioden pa ett ar.
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- Utokning — Behandling med etsbro tillfors tillstdnd 5006, Lucka inom
tandposition 5—5 som beror pa att en eller flera tinder saknar krondel.

Foreslagna andringar i bilaga 2 erséttningsberéttigande atgdrder samt bilaga 3 utbytesatgérder

- Prioritering/fortydligande — De olika tider, inom vilka efterkontroll ska inga i den
utforda atgirden, ses 6ver.

- Utokning — En ny tilliggsatgard infors for att kunna rapportera
revisionsbehandling av rotfyllningar.

- Utokning — En ny tillaggsatgard infors for att kunna rapportera stiftborttagning
fran rotfyllda tdnder dar fler an ett stift avlagsnas fran olika rotkanaler i samma
tand.

- Prioritering — Atgird 820, Skena med tandersdttning for tempordrt bruk tillfors
en ny restriktion som hindrar tillimpningen av dtgarden inom tandreglering som
”osynlig tandstillning”.

- Fortydligande — Atgirdstexten for dtgird 861—863 och 865 kompletteras for att
tydliggora att broskelettet av implantatkonstruktionen ska vara framstallt i metall
eller helkeramik.

En beskrivning av vilka konsekvenser som bedoms uppsta om nagon atgard inte vidtas

Tandvarden ar under kontinuerlig utveckling. Det dr darfor av vikt att detaljerna
inom tandvardsstodet ses 6ver sa att behandling inom stodet inte exkluderar nya
tillforlitliga tekniker eller metoder. Samtidigt ska ersattning endast lamnas for tand-
vard som ar patientsdker och utford enligt vetenskap eller beprovad erfarenhet.

Regelverket for det statliga tandvardsstodet beslutades av riksdag och regering och
infordes vid halvarsskiftet 2008. Fran den 1 januari 2026 finns ett forstarkt
hogkostnadsskydd med sirskild tandvardsersittning for personer som dr 67 ar och
dldre. Forutom tandvardsersittningen som &ar hogre for de patienter som ar
berattigade har regelverket till foljd av reformen inte dndrats pa nagot avgorande
satt vad giller den tandvard som ska vara ersiattningsberittigande. Nar det géller
vardgivarna har reformen daremot inneburit att en del av marknaden prisreglerats.
Den prisreglerade delen motsvarar, enligt berakningar som presenterades av
utredningen om ett forstarkt hogkostnadsskydd for tandvard, cirka 29 procent av
hela tandvardsmarknaden. Prisregleringen innebir att vardgivare inte har ndgon
mojlighet att ta ut hogre priser an referenspriserna.

TLV har i uppgift att utveckla och forbattra tandvardsstodet utifran de intentioner
som regeringen och riksdagen har beskrivit i prop. 2007/08:49 om statligt
tandvardsstod. Darav framgar att regelverket ska na de mest angelagna
tandvardsbehoven och anpassas till anslagen ram. Det méste vidare préglas av en
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viss flexibilitet dar nya behandlingsmetoder som uppfyller krav pa evidens ska
kunna inkluderas, och dldre metoder utmonstras om de inte ldngre haller mattet.>
TLV bedomer att forslagen som presenteras i denna remiss ar i linje med dessa
intentioner.

Om referenspriserna inte justeras regelbundet kommer de med tiden att hamna allt
langre fran de faktiska produktionskostnaderna for tandvardsbehandlingar.
Eftersom dessa kostnader péaverkas av faktorer som inflation och realloneutveckling
skulle referenspriserna successivt bli for 1dga i forhallande till vardgivarnas verkliga
kostnader. For laga referenspriser skulle innebéra att patienter i praktiken far bara
en storre del av kostnaden &n avsett, eftersom vardgivarna skulle behdva ta ut hogre
priser dn referenspriserna for att ticka sina kostnader. Med den nya tandvards-
reformen och det forh6jda hogkostnadsskyddet forstarks problemet ytterligare: for
patienter som dr 67 ar och ildre far vardgivarna inte ta ut ett hogre pris dn
referenspriset. Om dessa priser da ligger for lagt skulle vardgivarna tvingas utfora
behandlingar med otillracklig, eller till och med negativ, lonsamhet.

En del av de foreslagna dndringarna har initierats utifran de synpunkter pa
reglernas nuvarande lydelse som TLV har fatt frAn behandlare, vardgivare och
Forsakringskassan. Varje forslag till andring som utretts jamfors under utredningen
mot alternativet att 1dta regelverket forbli oforandrat. Det ar endast de forslag till
andringar som myndigheten bedomt vara mer dndamaélsenliga 4n bestimmelserna i
dagens foreskrifter som gatt vidare till remittering. TLV:s bedomning ar att
forslagen i denna remiss ska genomféras for att

— TLV ska uppfylla stillda krav pd myndigheten om att bedoma vilka
behandlingar som ska ersattas och under vilka forutsattningar det ska ske,

— vardgivare inte ska riskera att fa dterkrav av tandvardsersittning fran
Forsakringskassan for utford behandling vid en efterhandskontroll pa grund
av att reglerna ar otydliga eller svara att forsta,

— underlitta for Forsdkringskassan att tillimpa regelverket vid efterhands-
kontroller och omprovningar,

— motverka att tandvardsersattning betalas ut i de fall behandlingen inte ska
ersittas enligt 1 kap 3 § lagen om statligt tandvardsstod,

— starka kostnadseffektiviteten och motverka overutnyttjande av stodet genom
restriktioner for antalet atgarder av visst slag som ersatts under en tidsperiod
eller reglering av tillatna atgardskombinationer.

En beskrivning av de olika alternativ som finns for att uppna forandringen och de férdelar och
nackdelar som bedoms finnas med dessa

2 Prop. 2007/08:49 Statligt tandvérdsstod, sid 84 med flera.
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For att uppna de foreslagna forandringarna har ett antal majliga handlingsalternativ
identifierats. En detaljerad genomgang av dessa, tillsammans med de olika
konsekvenser som de medfor finns i bilaga 1, Appendix med forslag om dndringar i
foreskrifterna om statligt tandvdrdsstod— med detaljerad beskrivning av
respektive forslag.

Referenspriserna justeras arligen enligt en modell som beskrivs i bilaga 2, TLV:s
modell for berdkning av referenspriser i det statliga tandvdrdsstodet. Modellen ar
framtagen for att forandringarna i referenspriserna ska aterspegla kostnads-
andringarna inom svensk tandvard. Den uppdateras antingen nér forutsiattningar pa
tandvardsmarknaden forandras eller nar TLV ges tillgang till mer eller battre data.

Ett alternativ till att anvidnda ovanstaende modell vore att skriva upp priserna med
ett prisindex, sd som KPI. Detta skulle minska TLV:s arbetsborda. Daremot skulle
det riskera att referenspriserna skulle skilja sig markant fran tandvardens faktiska
kostnader, vilket kunde skapa problem for staten, vardgivarna och patienterna. Ett
annat alternativ vore att inte uppdatera referenspriserna alls, men det skulle gora att
skillnaderna 6kade an mer markant. Problemen med bada dessa alternativ skulle
oka exponentiellt ju langre de tillimpades.

Analys av det forslag som lamnas eller det beslut som avses att fattas, enligt
7 § forordningen om konsekvensutredningar

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Alla vardgivare inom tandvarden, savil offentliga (21 regioner och ca 800
mottagningar) som privata (ca 1 750 vardgivare och 2 850 mottagningar), bedoms i
nagon man bli berorda av de foreslagna féorandringarna.

Tabell 23. Kliniskt verksamma behandlare

Regi Allméntandlikare Specialisttandldkare Tandhygienist
Offentlig 3375 708 1967
Privat 3913 316 2000
Totalt 7288 1114 3967

3 Sedan motsvarande tabell avseende 2021 publicerades i konsekvensutredningen for 2024:11 har det
skett en forandring hos SCB, diar den tidigare killan for uppgifterna, RAMS (Registerbaserad
arbetsmarknadsstatistik) ersatts av den nya statistikprodukten BAS (Befolkningens
arbetsmarknadsstatus). Detta paverkar redovisningen av fordelningen av behandlare mellan
kategorierna offentligt och privat.
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Kélla: Hélso- och sjukvardspersonal, 2022, Socialstyrelsens statistikdatabas*

Eftersom foreskrifterna reglerar villkoren for vilken tandvard som omfattas av det
statliga hogkostnadsskyddet berors dven patienter. De remitterade forslagen till
andringar kan berora relativt manga patienter, 4ven om de foreslagna dndringarna i
regelverket som sddana ar av mindre omfattning. Mer 4n 4 miljoner patienter
behandlas inom det statliga tandvardsstodet varje ar.

Staten paverkas ocksa av forslagen. Eftersom referenspriserna avgor det
tandvardsbidrag som patienterna far paverkar de foreslagna dndringarna statens
utgifter. Dessutom berors Forsdkringskassan som dr den myndighet som
administrerar IT-systemet, beslutar och betalar ut tandvardsersattning samt utfor
efterhandskontroller och omprévningar.

En beskrivning och berédkning av forslagets eller beslutets kostnader och intékter for staten,

kommuner, regioner, foretag och andra enskilda

Konsekvenser per foreslagen dndring finns angivna i bilaga 1, Appendix med forslag
om dandringar i foreskrifterna om statligt tandvardsstod— med detaljerad

beskrivning av respektive forslag.

Kostnadsméssiga konsekvenser for tandvardsstodet (staten)

TLV bedomer att de foreslagna dndringarna sammantaget innebar en mindre 6kning
av statens kostnader inom hogkostnadsskyddet.

Forslag till éindring Besparing (kr) Okad kostnad (kr)
Nya 7—9 §§ Forsumbar 210 0005

Etsbro i 5006 536 000

Regel Eg Forsumbar

Tider for efterkontroll - -

Atgird 820 80 000

Ny tillaggsatgird 505 6 300 000

Ny tillaggsatgird 524 100 000

4 Socialstyrelsens statistikdatabas, Halso- och sjukvéardspersonal, Riket, Alla sysselsatta, 86 Hélso- och

sjukvérd, Alder: -, Bida konen, 2022, uttag utfort 2026-02-16.

5 Beloppet avser en engdngskostnad for Forsdkringskassan for den programmering av IT-systemet for

tandvardsstodet som &dr nédviandig pé grund av nya 7—9 §§.
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Forslag till indring Besparing (kr) Okad kostnad (kr)
Atgird 861-863 + 865 - -

SUMMA: -80 000 7146 000
Forandring +7 066 000

Ovanstaende utrikning innehéller inte konsekvenserna av
referensprisjusteringarna, eftersom nivan pa denna justering inte ar fardigstalld vid
remisstillfallet.

En beskrivning och, om mdjligt, en berékning av andra relevanta konsekvenser &n sadana som
anges i foregaende avsnitt

Konsekvenser for féretagen

For behandlare och foretag innebar forslagen bland annat att
— tydligare villkor och enklare rapportering underlattar for behandlare att
tillampa regelverket pa ratt sitt. Det innebar mindre risk for ekonomisk
forlust till f6ljd av eventuellt aterkrav fran Forsakringskassan vid felaktig
tillimpning av regelverket.
— det ges mojlighet att utféra mer kostnadseffektiv tandvard inom
tandvardsstodet som ar i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet.

De foreslagna dndringarna gors for att forbattra och forenkla tillampning av
regelverket inom tandvardsstodet. Flertalet av de Andringar som foreslas har sin
grund i synpunkter och fragor fran behandlare och foretag avseende regelverket och
dess innehall. Det dr TLV:s ambition att flera av de foreslagna dndringarna ska
underlatta for behandlarna nar det galler savil terapiplanering som att upplysa
patienter om behandlingar och ersittningsregler.

Nar TLV tar fram forslag till foreskriftsindringar ar det viktigt att de ocksa ska
motverka att tandvardsersattning betalas ut i de fall behandlingen inte ska ersattas
enligt 1 kap 3 § lagen om statligt tandvardsstod. Information fran Forsakrings-
kassans efterhandskontroller ar central i detta arbete, liksom analyser av tandvards-
konsumtionen baserade pa data fran tandvardsstodet.

Justeringar av referenspriserna paverkar framfor allt foretagen i de delar av
verksamheten dar patienterna omfattas av det forstarkta hogkostnadsskyddet for
tandvard. Om referenspriset for en atgiard hojs, vilket ar det absolut vanligaste for
majoriteten av atgarder, far foretagen majlighet att justera sina priser uppat for
patienter med forstarkt hogkostnadsskydd, dock hogst upp till det nya
referenspriset. Om referenspriset for en atgard i stillet sinks — vilket exempelvis
kan bero pa att nya metoder eller tekniker har gjort atgdrden snabbare att utfora
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eller tandtekniska produkten billigare att producera — behover de vardgivare med
hogre pris dn det nya referenspriset sinka sina priser for dessa patienter, sa att
priset inte overskrider det nya referenspriset.

Konsekvenser for behandlare och foretag av de foreslagna dndringarna redovisas
aven i Appendix med forslag om dndringar i foreskrifterna om statligt
tandvardsstod— med detaljerad beskrivning av respektive forslag.

Paverkan pa konkurrensen

Andringsforslaget avseende ny 7—9 §§ kan i viss omfattning paverka konkurrensen
pa ett positivt sitt, vilket beskrivs i konsekvensutredningen for forslaget i bilaga 1,
Appendix med forslag om dndringar i foreskrifterna om statligt tandvdrdsstod.

TLV bedomer att 6vriga dndringar i foreskrifterna om statligt tandvardsstod inte
kommer att paverka konkurrensen mellan vardgivare pé ett sitt som snedvrider
marknaden eller forandrar konkurrensforutsiattningarna mellan offentliga och
privata aktorer. Bedomningen baseras pa féljande omstandigheter:

1.

Samtliga foreslagna dndringar géller generella villkor for ersiattning inom det
statliga tandvardsstodet och omfattar samtliga vardgivare oavsett driftsform,
storlek eller geografisk placering.

De flesta forslagen bestar av fortydliganden, foljddndringar eller
administrativa forenklingar. En mer enhetlig och begriplig tillampning av
regelverket gynnar bade sma och stora aktorer genom att minska risken for
felrapportering, aterkrav och ojamlik tillimpning. Sidana justeringar
innebar inte ndgon forandring av ekonomiska incitament som skulle kunna
skapa fordelar for vissa aktorer.

De utokningar som gors — exempelvis majligheten att rapportera
revisionsbehandling av rotfyllningar eller inkluderingen av etsbroar i ett
tillstdnd — skapar inga fordelar for en viss typ av vardgivare. Alla aktorer far
samma mojlighet att erbjuda dessa behandlingar inom stodet nir kraven
uppfylls.

Flera av de foreslagna begransningarna — till exempel de nya reglerna for
atgiard 820 och de fortydligade reglerna om efterkontroller — finns med for
att sikerstilla att tandvardsstodet anvands pa ratt sitt. De paverkar inte
konkurrensen mellan vardgivare. Syftet ar att forhindra att stodet anvands
felaktigt, inte att styra vilka behandlingar vardgivarna kan erbjuda.
Justeringarna av referenspriserna ar utformade sé att de ska motsvara
kostnadsforandringarna i att utfora varje given tandvardsatgird. Saledes
skiljer sig deras paverkan inte markant mellan olika aktorer.

TLV:s sammanfattande bedomning ar att konkurrensforutsiattningarna pa
tandvardsmarknaden forblir oférandrade.
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Konsekvenser for Férsakringskassan

Flera av de foreslagna dndringarna medfor omprogrammering i Forsakringskassans
IT-system och vissa forslag medfor redigering av rubriktexter for tillstdnd och
atgirder. Daremot forenklas tillaimpningen av foreskrifterna exempelvis vid
information till tandvarden och vid efterhandskontroller.

Tandvardsstodets konstruktion ar sadan att TLV foreskriver om vilken tandvérd
som ska vara ersittningsberattigande samt till vilket pris och under vilka
forutsiattningar som ersiattning laimnas. Forsiakringskassan ar den myndighet som
ska administrera tandvardsstodet genom exempelvis utbetalning av
tandvardsersittning, support och efterhandskontroller. Av denna anledning ar det
viktigt att myndigheterna samrader kring forslagen. Forsakringskassan och TLV har
sedan november 2025 vid tre samradsmoten diskuterat de andringsforslag som TLV
tagit fram.

Varje ar paverkar andringar i foreskrifterna i olika grad omfattningen av Forsak-
ringskassans arbete. Det kan vara frigan om utbildningsinsatser, bemanning och
programmering av IT-system. TLV arbetar fortlopande med att forenkla regelverket,
vilket bedoms leda till att flertalet foreslagna dndringar pa sikt forenklar
hanteringen av savil utbetalning, information, kontrollarbete och programmering.

Forslagens eventuella paverkan pa Forsakringskassan stdms av vid samraden. Det ar
TLV:s bedomning att den totala paverkan av de foreslagna andringarna for
Forsiakringskassans del motsvarar tidigare ars dndringar med undantag av de
omfattande dndringar som foregick den nya tandvardsreformen som bérjade att
gilla 1 januari 2026.

Konsekvenser for datajournalleverantérer

Beroende pé hur datajournalleverantorernas olika system dr uppbyggda kan dven
justering i programmering behova goras hos leverantorerna. TLV:s bedomning ar att
arets foreslagna andringar inte paverkar datajournalleverantorerna i nagon storre
omfattning. Nagot sarskilt mote for att ga igenom samtliga andringsforslag behovs
darfor inte. TLV kommer att ta fram ett underlag for att underlatta journalsystems-
leverantorernas programmering.

Remissen skickas for kinnedom till samtliga journalleverantorer.
Konsekvenser for patienten

Foreslagna dndringar har i varierande grad konsekvenser for patienten. Regelverket
i sin helhet syftar till att sdkerstilla att patienten far tandvardsstod for den vard som
behovs i forebyggande syfte, samt for att &stadkomma en frihet frén smarta och



16 (21)

TLV

sjukdomar, en formaga att dta, tugga och tala utan storre hinder, eller ett utseende-
massigt godtagbart resultat. Detta i enlighet med 1 kap. 3 § lagen (2008:145) om
statligt tandvardsstod.

De foreslagna dndringarna innebiar bland annat att

— patienter kan fa battre information om hur regelverket ska tillampas for
aktuell behandling nar det blir tydligare for behandlaren. Det innebar
indirekt att patientens stillning starks.

— genom mer detaljerad reglering av villkoren for ersiattning skyddas patienten
fran tandvardsbehandlingar som inte foljer reckommenderade metoder eller
som styrs av ekonomiska incitament.

— patientens ersittning battre motsvarar kostnaderna for de olika
tandvardsbehandlingarna.

Konsekvenser for patienten av samtliga foreslagna dndringar redovisas i bilaga 1,
Appendix med forslag om dndringar i foreskrifterna om statligt tandvardsstod -
med detaljerad beskrivning av respektive forslag.

Miljéméssiga konsekvenser

Sammantaget bedoms forslagen till andring fa inga, eller endast forsumbara,
effekter pa miljon.

En redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for att forslaget eller beslutet inte ska
medféra mer langtgaende kostnader eller begransningar dn vad som bedoms vara nédvandigt
for att uppna dess syfte

TLV har vidtagit vissa atgirder for att sdkerstilla att de foreslagna dndringarna inte
medfor storre kostnader eller mer langtgaende begransningar dn vad som ar
nodviandigt for att uppna syftet med regleringen. Arbetet har utgatt fran
proportionalitetsprincipen och fran malet att minimera bade administrativa och
ekonomiska konsekvenser for staten, vardgivare, patienter och andra berérda
aktorer.

— Ivissa fall har TLV valt att gora sprakliga fortydliganden i stillet for att
infora nya atgiarder (exempelvis forslaget om atgiard 820 och 861—863 och
865). Detta minskar administrativa kostnader for vardgivare som i annat fall
hade behovt utbilda personal i dessa atgarder.

— Vid samraden med Forsakringskassan och journalsystemsleverantorerna har
TLV sikerstillt att de Andringar som foreslas ar mojliga att programmera i
befintliga IT-system utan storre ombyggnationer.

— Vid framtagandet av forslagen har TLV valt I6sningar som héller de
ekonomiska effekterna pa tandvardsstodet pa en lag niva och avvisat onodigt
kostnadsdrivande forslag.

— Varje del av forslaget har provats mot alternativet att inte gora nagon
reglering. Endast forandringar dir nyttan for patientsidkerhet eller
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kostnadseffektivitet klart overstiger eventuella kostnader har gatt vidare till
remiss.

— Forslagen innebar inga nya krav pa utrustning eller omfattande
omorganisering av kliniska rutiner hos vardgivarna, dtgirder som kan vara
kostsamma.

— Genom att vilja ett omtryck i stillet for en andringsforfattning undviks
risken for att vardgivare behover lagga tid pa att ssmmanstilla olika
versioner av regelverket sjilva. Detta bedoms minska den administrativa
kostnaden och gora regelverket littare att tillampa.

— Referenspriserna berdknas efter att 1onestatistik fran aktorerna kommit in
till TLV s att de pé basta sitt reflekterar tandvardens produktionskostnader,
eftersom lonekostnader paverkar produktionskostnader i hog grad.

— De nya referenspriserna beslutas sex manader innan de trader i kraft. Det gor
det mojligt for vardgivare att i god tid beakta de nya referenspriserna i det
egna arbetet med att ta fram nastkommande ars vardgivarpriser for
tandvard.

En beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget eller beslutet kan féljas upp och
utvarderas

Konsekvenserna av de foreslagna dndringarna kan utvarderas forst nar tillrackligt
data om inrapporteringen av de berorda atgarderna och tillstinden har samlats in.
Ett ar efter andringarna kan, som tidigast, en statistisk analys visa om det har skett
en forandring i rapporteringsfrekvensen. Utvardering sker genom jamforelse av
antalet rapporteringar och den forvantade effekten av forslaget.

For att sakerstilla att andringarnas langsiktiga syfte uppfylls ar arliga utvarderingar
for en period av tre till fem ar, beroende pa dndringen, nédviandiga. For dndringarna
som trader i kraft den 15 januari 2027 innebar det att uppfoljning kan goras tidigast
2028. For att starka kvaliteten i uppfoljningarna behover Forsakringskassan utfora
riktade efterhandskontroller pa vissa tillstdnd och &tgarder.

Inforandet av en uppdaterad modell for att berakna referenspriserna medfor aven
behov av en systematisk uppfoljning. Utvarderingen bor sakerstilla dels att
modellen fungerar som avsett, dels att referenspriserna fortsatt speglar de faktiska
kostnaderna for att producera tandvard.

P& kort sikt kan de initiala effekterna analyseras ungefar ett ar efter inforandet, i
samband med den arliga omrikningen av referenspriserna. Synpunkter och
underlag fran tandvardsaktorerna kan behovas for att fanga upp hur modellen
fungerar i praktiken.

En mer omfattande utvirdering bor goras vart femte ar. D& ska TLV bedéma om
modellen fungerar stabilt 6ver tid och om den ger referenspriser som ar rimliga och
forutsdgbara. Utvarderingen bor omfatta en granskning av de delar som ingar i de
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fasta kostnaderna, om deras faktiska prisutveckling fangas av modellen och en
jamforelse mellan vardgivarnas priser och referenspriserna.

For detaljerad information om uppfoljning for respektive andringsforslag, se bilaga
1, Appendix med forslag om dndringar i foreskrifterna om statligt tandvardsstod.

Redovisning enligt 8 § forordningen om konsekvensutredningar

Bedomning av om férslaget eller beslutet inskranker den kommunala sjalvstyrelsen

De foreslagna dndringarna i foreskrifterna om statligt tandvardsstéd bedoms inte fa
effekter for kommuner eller regioner och bedoms ddarmed inte heller innebara
forandringar av kommunala befogenheter eller skyldigheter, eller paverka
grunderna for kommunernas eller regioners organisation eller verksamhetsformer.
Den kommunala sjilvstyrelsen inskrianks séledes inte genom forslaget.
Konsekvensutredningen innehéller darfor inte ndgon beskrivning i enlighet med 8 §
forordningen om konsekvensutredningar.

Redovisning enligt 9 § forordningen om konsekvensutredningar

Beddmning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de skyldigheter som féljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF)

Det statliga tandvardsstodet ar inte del av ett harmoniserat omrade inom EU-ritten.
Detta innebar att medlemsstaterna &r fria att lagstifta pa omradet, under forut-
sattning att bland annat EU-fordragets generella regler om de fyra friheterna
respekteras. Systemen for social trygghet, socialférsakringssystemen, i EU skiljer sig
at och varje medlemsstat har sina egna regler kring vilka formaner man har ratt till.
Det finns dock gemensamma regler som avgor vilket lands socialforsakring en
person omfattas av i relation till den fria rorligheten.®

Statligt tandvardsstod ar ett stod till patienten och inte till vardgivaren inom
tandvarden, aven om det av praktiska skil betalas ut genom vardgivarens forsorg,
som i efterhand rekvirerar ersiattningen fran Forsakringskassan. Det dr patienten
som viljer vilken vardgivare som denne vill behandlas av, samt om vardgivaren ska
vara offentlig eller privat.

Statligt tandvardsstod som sddant omfattas darfor inte av konkurrens- och stats-
stodsbestimmelser i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

6 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen.



19 (21)

TLV

Tjdnstedirektivet

TLV:s forslag till &ndrade foreskrifter ror behandlare, dvs. tandldkare och tand-
hygienister, som tillhandahéller tjanster. Enligt artikel 2.1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden (tjinstedirektivet) ska direktivet tillampas pa tjanster som tillhandahalls
av tjansteleverantorer som ar etablerade i en medlemsstat. Tjanstedirektivet har
implementerats i den svenska lagstiftningen genom lagen (2009:1079) om tjinster
pa den inre marknaden. Lagens tillimpningsomrade géller emellertid inte tjanster
som ar forbehéllna reglerade yrken inom hélso- och sjukvarden samt likemedels-
tjanster utforda av yrkesverksamma inom halso- och sjukvarden och som utfors for
att bedoma, bibehélla eller aterstélla patienters hilsotillstind. De tjinster som
omfattas av forslaget till foreskrifter ar sddana tjanster som ar undantagna fran
tjanstedirektivets och lagens tillaimpningsomrade.

De nu foreslagna regleringarna stiller dirmed inte krav pa tjinster eller tjanste-
leverantorer som omfattas av tjanstedirektivets tillampningsomrade.

WTO: s avtal om Technical Barriers to Trade (TBT)

Forslaget till andrade foreskrifter innehaller inga tekniska foreskrifter. TLV bedémer
darfor att det inte finns skal for en anmailan enligt WTO:s avtal om Technical
Barriers to Trade (TBT).

Aven i 6vrigt bedomer TLV att de foreslagna dndringarna 6verensstimmer med
Sveriges skyldigheter ur ett EU-rattsligt perspektiv.

Ikrafttrddande, informationsinsatser och évergangsbestidmmelser

Reglerna planeras trada i kraft den 15 januari 2027. Forfattningen beraknas bli
tryckt under borjan av juli 2026, vilket ger vardgivarna, Forsakringskassan samt
journalleverantorerna, en tid for forberedelse pa cirka sex ménader.

Remissen publiceras pa myndighetens webbplats och de mottagare som valt att
prenumerera pa nyhetsutskick informeras via e-post. Tandlakartidningen
informerar vanligen om de remitterade dndringarna som darmed néar ut till
majoriteten av behandlare inom tandvarden. Det finns saledes mojlighet for berorda
i tandvarden att uppmirksamma och pa ett tidigt stadium ta del av de foreslagna
andringarna samt dven att komma med synpunkter pa dndringsforslagen.

Efter TLV:s beslut om foreslagna dndringar skickas ett meddelande ut till berorda
malgrupper enligt framtagen kommunikationsplan och information ges pa TLV:s
webbplats om de beslutade andringarna.

TLV gor bedomningen att det inte finns behov av specifika 6vergangsregler for arets
dndringar. Andringarna blir kiinda mer #n sex ménader innan de trider i kraft vilket
gor att behandlarna kan planera behandlingarna efter de andringar som infors.
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Andringarna avser frimst &tgirder som p&bérjas och avslutas samma dag dir
overgangsregler siledes inte behovs. Sedan ar 2019 tillimpar TLV en tydliggorande
overgangsbestaimmelse som innebar att det ar de foreskrifter som gallde nir en
atgird slutfordes som ska tillimpas, exempelvis vid efterhandskontroll eller
omprovning. Denna regel har generell tillimplighet.”

Andringarna ir i stor utstrickning av sddan art att de forenklar och fortydligar det
gallande regelverket samt ger patienter battre forutsattningar att fa tandvardsstod
for behovlig tandvard. Nagon okning i fraga om tidsatgang och administrativa
kostnader forutses inte uppkomma till f6ljd av Andringarna, forutom att de kraver
en viss tid for inlarning och uppdatering av datorjournalsystem, prislistor och
eventuellt informationsmaterial. Genom att gora TLV:s foreskrifter och allménna
rad om statligt tandvardsstod mer lattforstaeliga bidrar TLV pa sikt till regeringens
mal att foretagets administrativa kostnader for att folja statliga regelverk ska
minska.

Redovisning enligt 11 § forordningen om konsekvensutredningar

Uppgifter om de bemyndiganden som TLV:s beslutanderitt grundar sig pa

For de dndringar som foreslas i denna remiss tillimpar TLV bemyndigandet i 2 §.
Eftersom myndigheten har planerat att trycka om foreskrifterna om statligt
tandvardsstod och omtrycket omfattar regler om nar forhandsprovning kan ske i
andra fall dn vad som framgar av 6verordnad lagstiftning tillampar TLV dven
bemyndigandet i 28 §.

Myndighetens bemyndigande enligt 2 § innefattar att meddela foreskrifter om vilka
tandvardsatgirder som ar ersattningsberattigande vid olika tillstdnd och under vilka
forutsiattningar ersittning kan lamnas for atgiarderna (villkorade regler) samt déartill
referenspriser for de ersiattningsberattigande tandvardsatgarderna. TLV:s
bemyndigande syftar bland annat till att ge myndigheten forutsattningar att fore-
skriva sa att villkoren for att ta del av det statliga tandvardsstodet 6verensstimmer
med vad som framgar av forarbetena till lagen (2008:145) om statligt tandvards-
stod® och att ersattning ska lamnas for atgarder som har utforts i enlighet med
vetenskap och beprovad erfarenhet. For att detta syfte ska uppnas bedéms det i vissa
fall vara nodvéandigt att foreskriva om vissa krav pa dokumentation i patientjournal
for att en behandling ska vara ersattningsberittigande. Syftet med TLV:s
bemyndigande att foreskriva om forutsattningarna for statligt tandvardsstod skiljer
sig darfor fran syftet med det bemyndigande Socialstyrelsen har att foreskriva om

7 Konsekvensutredning - forslag till féreskrifter - (HSLF-FS 2019:9) om andring i Tandvards- och
ldkemedelsformansverkets foreskrifter och allmédnna rad (TLVFS 2008:1) om statligt tandvardsstéd,
dnr 01285/2018, 2019-03-04.

8 Prop. 2007/08:49 statligt tandvérdsstod s 58 f.



21 (21)

TLV

bland annat innehall i och utformning av journalhandlingar, vilket framjar en hog
patientsdkerhet inom hilso- och sjukvarden och tandvarden.

TLV har aven enligt 28 § mdjlighet att besluta om nar forhandsprovning kan ske i
andra fall an de som framgéar av 6verordnad lagstiftning.

Redovisning enligt 14 § forordningen om konsekvensutredningar

Bedémning av behovet att inhdmta regeringens medgivande

TLV:s preliminira bedomning ar att forslagen inte kan forvantas medfora annat an
ovasentligt 6kade kostnader for staten, kommuner eller regioner, och att det darfor
inte finns skil att inhdmta regeringens medgivande till de foreslagna foreskrifterna.
TLV kommer att gora en slutgiltig bedomning av fragan efter att de foreslagna
andringarna i foreskrifterna om statligt tandvardsstod har remitterats externt.



