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Funktionsritt Sverige

Funktionsritt Sverige dr en samarbetsorganisation for 52
funktionsrattsforbund som tillsammans representerar drygt 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter nar vi
driver medlemmarnas funktionsratt - ratten att fungera i
sambhdllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett sambhiille for
alla.

Sedan 2009 &ar FN:s konvention om réttigheter f6r personer med
funktionsnedsittning gillande i Sverige. Dadrigenom &r Sverige som
stat skyldig att forverkliga rattigheterna i konventionen. Sveriges
ataganden innebar att staten ska sdkerstélla ratten till tillgénglig och
inkluderande utbildning pa alla nivder, samt garantera det
individuella stod som behovs for att personer med
funktionsnedsattning ska kunna fullgora sina studier.

Funktionsratt Sveriges synpunkter

Overgripande synpunkter

Vi tycker att det dr bra att det tydliggors att elevhélsan inte bara ska
stodja elever mot utbildningens mal utan ocksa stodja elever med
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tysisk eller psykisk ohilsa d&ven om orsakerna inte har en tydlig
koppling till skolmiljon. Om uppfattningen dock é&r att fokuset mot
att stodja elever mot mdlen har tagit 6ver elevhélsans 6vriga
uppdrag, dr var bild att det arbetet varken &r tillrackligt eller fatt
tillrackligt fokus sett hur daligt elever med funktionsnedsattning
klarar skolan idag. Maluppfyllelsen dr 1dg, frdnvaron hog, manga har
ohdlsal! och trivs inte i skolan. Flera rapporter stoder bilden av att
larmiljéerna &r otillgéngliga och stodet otillrackligt.? Elevhilsans roll
i att stotta upp det arbetet hade behovt adresseras i hogre grad i
denna utredning.

Utredningen identifierar emellertid viktiga problem i dagens
elevhilsa sdsom otydligt uppdrag, bristande likvardighet och
otillracklig tillgang till elevhélsans professioner. Forslagen om
tydligare reglering, bemanningsplaner och starkt tillgdng till
medicinska, psykologiska och psykosociala insatser kan bidra till att
forbattra stodstrukturerna. Dock tonas uppdraget att bidra till
forandringar i skolans pedagogiska och organisatoriska villkor ner,
ndr det arbetet i stdllet behover viaxla upp. Utredningen framhaller
att ett okat fokus pd individniva inte ska ske pa bekostnad av arbete
pa grupp- och skolniva, att elevhilsans tvarprofessionella kompetens
fortsatt ska anvandas for att analysera och utveckla skolans
larmiljoer och organisation samt att insatser pd individniva bor
kombineras med arbete som undanréjer hinder i undervisning och
larmiljo. Men konkreta lagforslag som tydliggor detta saknas, vilket
dr en stor brist. Vi anser att elevhilsans viktiga roll i det arbetet
behover skrivas fram i elevhélsans syftesparagrafen. En tydlig signal
om att d&ven detta arbete behover stirkas upp behovs, annars riskerar
det viktiga forebyggande och verksamhetsutvecklande uppdraget bli
nedprioriterat.

Det finns ocksa skal att sédtta utredningens forslag i relation till andra
pagadende reformer inom det specialpedagogiska omradet. I flera
utredningar har en utveckling kunnat skonjas ddr den mer
systeminriktade specialpedagogiska kompetensen riskerar att
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minska till férman for en 6kad betoning pa specialldrares arbete med
individuella undervisningsinsatser. Specialpedagogisk kompetens
har traditionellt haft en viktig funktion i att analysera och utveckla
skolans pedagogiska miljoer, organisation och inkluderande
arbetssétt. Det har tagit lang tid att implementera detta s& det
verkligen fungerar och skolor har kommit olika ldngt. Férsvagas
denna kompetens finns det risk att skolans stodinsatser i hogre grad
koncentreras till individuella atgarder riktade mot enskilda elever
vilka riskerar att snarare bli segregerande. Vi uppmanar till att lyfta
blicken och se hur det riskerar att motverka en utveckling mot mer
tillgangliga och inkluderande larmiljoer, ndgot vi vet &r bade
hélsoframjande och demokratiskt utvecklande. Det &r dessutom en
central princip i FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning (CRPD). Ur ett madnniskoréattsperspektiv,
sarskilt i relation till CRPD é&r detta problematiskt. Konventionen
betonar att utbildningssystemet ska vara inkluderande och att stod
ska ges inom ramen for en tillgénglig larmiljo.

Funktionsritt Sveriges huvudsakliga synpunkter:

e Syftesparagrafen behover kompletteras med skrivningar om
elevhélsans roll i att identifiera
funktionsnedsattningar/utmaningar och stodja skolans
personal i arbetet med att skapa tillgéngliga larmiljoer.

e Syftesparagrafen behover kompletteras med skrivningar om
elevhilsans roll i arbetet med att stodja elever som é&r
frdnvarande helt eller delvis tillbaka till skolan.

e Utredningen lyfter inte tillrackligt lyfter fram elever med
funktionsnedsattning som sarskild riskgrupp for ohalsa.

e Positivt med tvarprofessionellt samarbete och samordning
kring elever med stora behov, men for att det ska fungera
behovs tilldelade resurser.

e Krav pa 6verenskommelse med socialtjansten behtver skrivas
fram i lagtext, forslag om det saknas.

e Okad narvaro for elevhalsans personal, 6kade krav pa
bemanningsplan och analysarbete i framtagandet dr positivt,
men kradver ocksd ekonomiska satsningar som saknas i detta
betdnkande.

o Tillganglighet till arbetsterapeut- och logopedkompetens
behover tydligt skrivas in som en del av elevhilsan.

e Positivt med hidlsoenkat, dock viktigt att vara
medlemsférbund gors delaktiga i framtagandet.

e Forslag pa krav pa elevhilsa inom komvux saknas.
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Synpunkter pa enskilda forslag

6.1 Forslag om fortydligande av syfte och uppdrag

Forslag: Elevhilsans syfte och uppdrag ska fortydligas och breddas.
Elevhilsan ska skapa forutsittningar for och stodja elevernas lirande, hilsa
och utveckling. I arbetet med att stodja elevernas hilsa ska elevhilsan frimja
elevernas fysiska, psykiska och sociala hilsa samt forebygga och tidigt
identifiera ohdlsa. For att fullgora sitt uppdrag ska elevhilsan genomfora
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhilsans arbete ska bedrivas pd individ-, grupp- och skolenhetsnivd.
Arbetet ska ske tvdrprofessionellt och i samverkan med lirare och dvrig
skolpersonal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fi meddela
foreskrifter om elevhilsans syfte och uppdrag.

Bedomning: Regeringen bor ge Skolverket och Socialstyrelsen i uppdrag att
ta fram foreskrifter om elevhilsans uppdrag och syfte. Respektive myndighet
bor lita den andra myndigheten yttra sig innan den meddelar sin foreskrift.
Myndigheterna bor genomfora gemensamma kommunikationsinsatser om
de bada myndigheternas foreskrifter om elevhilsan.

Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett kunskapsstod
som avser att 6ka kunskapen om egenvird som sker i skolans verksambhet.

Vi avstyrker forslaget som helhet da vi anser att det saknas viktiga
uppgifter for elevhdlsan som idag inte fungerar tillfredsstéllande,
uppgifter som tydligt behover skrivas fram. Vi utvecklar detta
nedan.

Dock tillstyrker vi forslag och ambition att det tydliggors att
elevhilsan inte bara ska stodja elever mot utbildningens mal utan
ocksd stodja elever med fysisk eller psykisk ohdlsa d&ven om
orsakerna till besvéren inte har en tydlig koppling till skolmiljon,
bland annat ndmns somnproblem, huvudvérk och angest. Vi kan inte
nog instdmma i att larande och fysisk, psykisk och social hélsa
samvarierar och att detta dr en forutsattning for elevernas mojlighet
att utvecklas och uppna kunskapskraven. Vi tycker ocksa att det dr
bra att det av lagtext framgar att elevhdlsan ska forebygga och tidigt
identifiera ohélsa.

Vdéra huvudsakliga invandningar mot forslaget och som gor att vi
avstyrker &r att elevhalsans viktiga roll i arbetet med att identifiera
svarigheter och eventuell funktionsnedséattning behover skrivs fram
pa samma sitt som ohélsa. Att larmiljon inte &r tillganglig for elever
med funktionsnedsittning ér ett stort och allvarligt problem. Orsak
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till det ar bade att svarigheter och eventuell funktionsnedséttning
inte upptacks i tid, men ocksa att stodet/skapandet av en tillgénglig
larmiljo drojer eller helt uteblir. For att det héar arbetet ska ta fart
behover det framga att elevhilsan ocksd har i uppgift att fanga upp
svarigheter och eventuell funktionsnedsittning samt stodja skolans
personal i att identifiera tecken pd svarigheter och eventuell
funktionsnedsdttning. Det behover ocksa tydligt skrivas fram att
elevhélsan ska stodja skolans personal att gora anpassningar och
skapa universellt utformade i enlighet med
Funktionsrattskonventionen och Sveriges atagande i och med
ratificeringen av den.

Funktionsnedsittning &r inte samma sak som ohilsa, ddaremot
innebédr funktionsnedséattning en 6kad risk for ohilsa och leder Iatt
till ohélsa likasa minskad méluppfyllelse (i forlangningen
problematisk skolfranvaro) om rétt insatser inte ges eleven.
Svérigheter/funktionsnedsattning behover alltsa identifieras fore
ohdlsan uppstdr. Det dr inte tillrdckligt att endast “1drande” framgar i
lagtext.

Elevhilsans roll i uppdraget med att stodja franvarande elever
tillbaka till skolan behover ocksa skrivas fram i lagtext. Idag kopplas
elevhélsan in for sent i grund- och gymnasieskolors franvaroarbete
vilket bekréftas av Skolverket som ocksd anser att elevhilsan
behover ha en framskriven roll i franvaroarbetet sa att skolan pa ett
overgripande sdtt kan arbeta proaktivt med att framja ndarvaro och
forebygga franvaro. Problematisk frdnvaro har tilldtits véxa till ett
stort och allvarligt problem, det mdste nu tas pa allvar.

Skrivningen om tvérprofessionella team ér inte tillrackligt for att
ovanstdende omrdden, som idag &r stort problematiska, ska fungera
som avsett. Det behover tydligt framga att elevhélsans ska stodja
skolans personal med hur hinder for lirande inom ramen for
undervisningen undanrojs och for att undanrésja hinder i elevernas
tysiska eller psykosociala larmiljo, likasa deras uppgift i det
elevfranvarande arbetet.

Overlag anser vi att utredningen inte tillrackligt lyfter elever med
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funktionsnedsattning som sdrskild riskgrupyp for ohélsa trots
dokumenterad 6kad risk.?

Vi tillstyrker att Skolverket och Socialstyrelsen far i uppdrag att ta
fram foreskrifter om elevhilsans uppdrag och syfte samt valkomnar
utredningens bedomning att myndigheterna bor genomféra
gemensamma kommunikationsinsatser om de bdda myndigheternas
foreskrifter om elevhdlsan. For att de ska genomféras och
foreskrifterna implementeras pa ett bra sétt behover sédrskilda medel
tillforas ett sddant uppdrag. Det &r flera viktiga uppdrag som
utredningen lyfter, sarskilt vill vi uppmérksamma vikten av att
elevhilsans psykologiska insats ska fylla en roll i skolans arbete med
att fraimja vialmdende, ldrande och psykisk hilsa och i arbetet med att
sdkerstdlla att skolmiljon i sig inte utgor orsak till psykisk ohdlsa. Det
dr utredningens beddmning att detta arbete bor ske i samverkan med
den 6vriga elevhélsan och 6vriga skolpersonalen. En sddan insats bor
sarskilt ske i samverkan med den specialpedagogiska kompetensen
som dr en viktig aktor for att skapa en universellt utformad larmiljo.

6.2 Skarpta utbildningskrav for vissa av elevhalsans professioner

Forslag: For att fullgdra elevhilsans syfte och uppdrag ska det finnas
tillgang till skollikare, skolskéterska, psykolog, hdlso- och sjukvirdskurator
och specialpedagog eller speciallirare. Utdver dessa kan dven annan
legitimerad hilso- och sjukvirdspersonal vid behov inga i elevhilsan.

Vi avstyrker forslaget da det d@ven behover finnas tillgang till
arbetsterapeuter och logopeder. Dock ser vi positivt pd att
utredningen valde att behdlla specialpedagogisk kompetens inom
elevhalsan.

Utredningen foreslar att det skrivs fram i lagtext att annan personal
dn de som foreslds ingd vid behov kan inga i elevhilsan. Det &r
underforstatt redan idag och manga skolor har redan insett behovet
och har tillgang till dessa kompetenser. Att endast framhélla
mojligheten som utredningen foreslar &r inte tillrdckligt for att
tullgora elevhilsans syfte och uppdrag. Bristerna i skolan dr sa stora

3 Barn och elever med funktionsnedsittning missgynnas inom utbildningen Intern
rapport for SPSM, Analys- och utvecklingsenheten 2024 Diarienummer 1 STY-
2024 /611,

https:/ /www.do.se/ om-do/pressrum/aktuellt/2023/2023-12-18-elever-med-
funktionsnedsattning-loper-hog-risk-att-diskrimineras-i-skolan---ny-rapport-fran-
do, Barn med funktionsnedsittning - livsvillkor, levnadsvanor och hilsa Resultat
fran studien Skolbarns hilsovanor 2021 /22, Folkhidlsomyndigheten
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for elever med funktionsnedsittning att flera atgarder kravs for att
de ska ges en likvardig utbildning sasom
Funktionsrattskonventionen foreskriver, varav starkt kompetens
med bade arbetsterapeut- och logopedkompetens &r en. Utredningen
betonar dessutom arbetsterapeutens viktiga roll f6r elever och vi kan
inte annat dn att instimma. Flera projekt och studier visar pd deras
vdrde for elever med funktionsnedséttning; deras maluppfyllelse och
vidlmdende.* Flertalet kommuner har redan valt att satsa pa
arbetsterapeuter inom elevhélsan. Det finns svensk forskning som
stodjer anvdndandet av arbetsterapeuters kompetens i skolan liksom
flera projekt. Det finns ocksd projekt som visat att tidiga
arbetsterapeutiska insatser i skolan sdsom hjdalpmedel och teknikstod
ar billiga dtgarder, d4ven ndr kostnader for kartlaggning, introduktion
och andra indirekta kostnader &r inrdknade. Utredningen lyfter
ocksd logopedens viktiga arbete for elever, exempelvis kan
logopeden med sin kunskap och kompetens bistd om det till exempel
finns behov av att utreda om en elev har dyslexi eller en
sprakstorning. 6-8 procent av alla elever i den svenska skolan har
sprakstorning och mellan 5-10 procent av befolkningen har dyslexi.5
Ungefdr vart femte barn far ndgon typ av svarigheter nar lds- och
skrivinldrningen paborjas.¢ Det dr en ansenlig andel av landets
elever. Vart samhille stéller hoga krav pd férmagan att 1dsa och
skriva. Att tidigt fa ratt stod och bemotande &r en viktig
framgéngsfaktor.

Det dr dags att tdnka nytt kring vilka professioner som behovs for att
tillgangliga larmiljoer for alla elever. Att behov av bade logoped och
arbetsterapeut finns ar tveklost.” Det behover regleras s att
elevernas behov tillgodoses.

6.3 Starkt tillgang till elevhalsans professioner

6.3.1 En plan for bemanning av elevhalsan

4 » Arbetsterapeuter behovs for bittre elevhilsa« | Dagens Arena

5 https:/ /nyheter .ki.se/ny-kunskapsoversikt-om-dyslexi-for-okad-forstaelse-
tidiga-insatser-och-battre-stod

6 https:/ /www.dyslexiforeningen.se/page2

7 https:/ /pedagog.stockholm/undervisning-och-larande/logoped-gav-skolan-en-

skjuts-framat/
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Vi tillstyrker forslaget att en ny bestimmelse som anger att rektorn
ska se till att det upprittas en plan for bemanning inom elevhilsan
vid skolenheten. Det &r positivt att en 6kad struktur och mer
genomtdankt organisation skapas utifrdn en grundlig analys 6ver
elevernas behov. Vi tillstyrker ocksd att Skolverket och
Socialstyrelsen far i uppdrag att stodja skolorna i utférandet av
behovsanalysen sa att forutsdttningarna for att elevhalsan far de
resurser och den kompetens som just deras underlag kraver starks.
Vi tillstyrker ocksd framtagandet av foreskrifter.

Som ndamnts ovan anser vi att elevhilsan ska utokas med logoped-
respektive arbetsterapeutkompetens. Om det inte horsammas dr det
mycket viktigt att det i analysen ingar att undersoka om det finns
behov av andra professioner sasom dessa i elevhélsan, vilket ocksa
utredningen betonar.

Nar utredningen resonerar kring berdkningsgrunder att ta hansyn
till skriver den att hdnsyn bland annat bor tas till
elevsammanséttning och socioekonomisk bakgrund, vilket vi
instdmmer i. Utredningen skriver vidare att “det dr vil belagt att
socioekonomiska faktorer paverkar hélsan och riskerar att forstdrka
en negativ utveckling, vilket i sin tur kan forsdmra elevernas
mojligheter att klara skolan och att utvecklas och ma bra. I detta kan
t.ex. ingd antalet elever per skolform och andelen elever med
funktionsnedsattning som dr integrerade i undervisningen.” Vi vill
dock betona att det inte dr tillrdckligt att beakta endast elever med
funktionsnedsattning som dr integrerade i undervisningen om
utredningen med det avser elever med funktionsneds&ttning som
tillhor den anpassade skolan. I en sddan behovsanalys behover
givetvis samtliga elever med funktionsnedséattning ingd.

Det dr bra att bemanningsplanen ska revideras varje ar. Att det
sammanfaller med den drliga budgetplaneringen kan vara lampligt
och viktigt, dd det underléttar forutsédttningarna for att budgetera for
en eventuell resursforstarkning till elevhalsan.

Det dr ocksa positivt att det tydligt ska framga att om elevhalsans
omfattning understiger det personalbehov som framgar av
bemanningsplanen ska skolhuvudmannen besluta om atgarder for
att sdkerstilla en tillrdcklig tillgadng till personal inom elevhélsan. For
att det hédr ska fungera i praktiken och skolan fa de resurser som
behovs enligt en ratt utférd analys, behover skolhuvudmannen
starkt kunskap och kompetens om konsekvenserna i skolan av olika
funktionsnedséttningar samt vilka anpassningar och stod som
behovs for att eleven ska fa en likvardig skolgang.
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Skolhuvudmannen behover ocksé forstd och kunna hantera det
faktum att skollagens krav dr 6verordnad kommunens budget, dvs.
inte neka resurser med hénsyn till budget.

6.3.2 Tillganglighet till elevhalsans professioner i skolans lokaler

Forslag: Utredningen foresldr att en ny bestimmelse ska sikerstilla att
elevhilsans professioner ska finnas tillginglig i skolans lokaler med foljande
frekvens:

- skolskdterska varje vecka

— hilso- och sjukvdrdskurator varje vecka

- specialpedagog eller speciallirare varje vecka

- skollikare varje minad.

Bestimmelsen anger en miniminivd. Om det framgdr av bemanningsplanen
for elevhilsa att elevhilsans professioner behdver vara tillgingliga i skolans
lokaler oftare dn vad som framgdr av miniminivdn, giller det som framgdr
av bemanningsplanen.

Vi tillstyrker forslaget att en ny bestammelse infor som ska
sdkerstdlla att elevhilsans professioner ska finnas tillganglig i
skolans lokaler.

Dock avstyrker vi forslag om att specialldrare/specialpedagog ska
finnas tillganglig i skolans lokaler minst varje vecka. Det &r
forvisso en miniminivd, men den &r lagt satt. Med hansyn till antalet
barn i behov av stod pa varje skola samt ldrares och rektors behov av
stod i att utveckla larmiljon, dr det rimligt att ha en miniminiva som
dr dagligen eller atminstone ndgra gédnger/vecka.

Vi dr dock bekymrade 6ver att en garanterad minimibemanning kan
bli svar att realisera eftersom det rader brist pa behorig personal
sdsom skolldkare, psykologer, skolskoterskor, i stora delar av landet.
For att kraven ska ga att genomfora i praktiken efterlyser vi en
fordjupad analys och en nationell plan f6r kompetensférsorjning.

6.4 Huvudmannen ska informera om elevhalsans uppdrag och
bemanning

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget att en ny bestammelse
infors i skollagen som anger att skolhuvudmannen arligen ska vara
skyldig att skriftligen informera eleverna och vardnadshavarna om
elevhidlsans uppdrag, vilka professioner som ingar i elevhalsan, nar
de finns tillgéngliga vid skolenheten och hur elever och
vardnadshavare kan komma i kontakt med dem. Vi vill dock trycka
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pa det som utredningens lyfter fram, dvs. att informationen kan
behova 6versittas till olika sprdk och i 6vrigt anpassas till format
som dr tillgdngliga for elever och vardnadshavare.

6.5 Det ar majligt att anordna elevhalsa for elever i kommunal
vuxenutbildning

Forslag: En huvudman for kommunal vuxenutbildning ska fi anordna
elevhilsa for sina elever.

Vi anser att utredningen borde ha foreslagit ett krav pa elevhilsa
for elever i kommunal vuxenutbildning. Médnga elever med
funktionsnedsattning som inte har fatt adekvat stod i grund- och
gymnasieskolan behover ldsa upp sina betyg pa komvux. De behover
stod och anpassningar for att klara av det. I en farsk rapport fran
Folkhdlsomyndigheten konstateras att eleverna sjdlva behéver kunna
16sa sina hilsoproblem, framja sin hélsa och vilja lampliga atgarder.?
For att komvux ska fungera fullt ut i sitt uppdrag, det vill sdga att
eleverna tar till sig och klarar utbildningen, d&r myndighetens slutsats
att insatser som stdrker elevernas forutsittningar till hélsa kan
behova ses 6ver. Aven Skolverkets lagesbild under &r 2024 visar att
stodbehovet hos komvuxeleverna édr stort.” Den pekar pa att
elevgruppen ofta har kort utbildningsbakgrund och svaga kunskaper
i svenska samt star ldngt ifrdn arbetsmarknaden och har svart att
klara av en utbildning pd gymnasial nivd. Dessutom adresseras att
antalet elever med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar,
psykisk ohilsa och olika typer av trauman okar ytterligare. Det galler
dven gruppen unga vuxna med psykisk ohilsa, som inte slutfort
grundskolan eller gymnasieskolan, hemmasittare och de som har
annan problematik.

En kartldggning Skolverket genomfort visar att ndstan tre av fyra
kommuner menar att de skulle behtva arbeta med andra eller fler
typer av stod- och elevhilsoinsatser dn vad de gor idag for att mota
elevernas behov. Det dr sarskilt den specialpedagogiska och den
psykosociala insatsen som bedoms inte mota elevernas behov fullt
ut. Verksamhetsforetradare uttrycker att det dr en utmaning att mota
ett omfattande behov av stod och elevhélsa.1?

8 Hélsan hos elever inom kommunal vuxenutbildning, Folkhédlsomyndigheten
(2025)

9 Regionala dialoger om komvux 2024 En ldgesbild av utvecklingen inom komvux,
rapport 2026:6, Skolverket

10 Elevhilsa och stod till elever inom komvux En kartligening, Skolverket,
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Nar det gdller hilsan hos elever i komvux som anpassad utbildning
lyfter skolpersonal i en studie som MFD genomfort att risken for
psykisk ohdlsa i gruppen &r stor.!! I franvaron av formella krav pa
elevhilsa inom komvux blir det ofta ldrarna som fdngar upp
elevernas maende, trots att de saknar utbildning, tid eller stod for
den rollen. Avsaknaden av en strukturerad elevhélsa innebar att det
kan finnas ohilsa som inte upptédcks hos elever. Nagra skolor har
infort 16sningar for att mota elevernas behov av elevhilsa.
Personalen upplever att dessa haft stor betydelse for elevernas
trygghet och vilbefinnande, men att sddana 16sningar séllan dr
langsiktiga. Darfor efterfragas tydligare styrning och ett lagstadgat
ansvar for elevhdlsa inom utbildningsformen.

For att 6ka de studerandes mojlighet till arbete och minska
vilfardskostnader som ohélsa och leder till behover krav pa en
elevhilsa inforas dven pa komvux. Stodet inom komvux &r inte
likvardigt och behovet av 6kat fokus och mer stod dr stort.

6.6 Forslag om utokade halsobesdk och halsosamtal

Vi tillstyrker forslaget att hdlsobesoken for elever i de obligatoriska
skolformerna forstdrks och fortydligas genom att varje elev
tillsammans med elevens vardnadshavare ska kallas till stort
hélsobesok i arskurs 1, 5 och 8 och att varje elev kallas till ett litet
hilsobesok i arskurs 3 och 6 samt att ett nytt halsosamtal infors i
arskurs 9. Likasa att varje elev i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan ska kallas till ett stort hdlsobesok under
utbildningens forsta ldsar samt att ett nytt hdlsosamtal inférs under
utbildningens andra ldsdr. Vi stodjer Optikbranchens syn pa att
synkontroll i arskurs 3 bor tydliggoras som en konkret del av det
forebyggande arbete. Vi delar bilden av att synproblem kan paverka
barns skolgang utan att de sjdlva, vdrdnadshavare eller skolan alltid
uppmaédrksammar orsaken.

Det dr ocksa bra att det slds fast att hdlsobesok i drskurs 1 ska
genomforas av en skolldkare och en skolskoterska och att ovriga
hilsobesok ska genomforas av en skolskoterska. Halsosamtalen ska
genomforas av en skolskoterska, psykolog eller hilso- och
sjukvardskurator.

Vi tillstyrker ocksa att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att ta fram
toreskrifter om innehallet i stort och litet hdlsobesok samt

11 "H3lsa hos elever i komvux som anpassad utbildning”, MFD
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hélsosamtalen. I arbetet med foreskrifterna bor Socialstyrelsen
samverka med Folkhdlsomyndigheten och Skolverket. Vi dr positiva
till att hdlsobesoken och hédlsosamtalen standardiseras och blir lika
over landet. Likasa att hédlsobesoken ska gora sa att elevers behov
tidigt fangas upp sd att insatser kan sattas in i ett tidigt skede, i
skolan eller i samverkan med akttrer utanfoér skolan sdsom haélso-
och sjukvarden och socialtjansten utifran ett tvarprofessionellt
perspektiv. Detta 6kar kompetenskraven pa elevhilsans professioner
sa att ohdlsa, funktionsnedsattningar och olika utmaningar fdngas
upp. I arbetet med foreskrifterna behover darfor
funktionsréttsrorelsen goras delaktig sa att basta mojliga
forutsattningar for detta skapas.

Tillgang till AKK, alternativ och kompletterande kommunikation,
behover finnas i samtliga skolformer da elever med dessa behov
finns i dem alla. Utan tillgang till hdlsosamtal med exempelvis
bildstod och ldtt svenska finns det risk att elever med
funktionsnedsattning inte forstdr och kan tillgodogora sig
hélsosamtalet. Det &r viktigt att det bildstod som anvands ér rikt, och
bildsatter alla tankbara fragor och perspektiv som kan uppsta. Om
eleven exempelvis inte ges tillgdng till bildstod som beskriver
sexuellt vald, dtstorningar eller sjdlvskador kan det vara svart att fa
fram och beskriva i ett elevhélsosamtal.

Angéende att vardnadshavare ocksd ska kalla till varje stort
hélsobesok, ser vi positivt pd. Vardnadshavarens kunskap om sitt
barn dr ofta ovarderlig. Dock &dr det samtidigt viktigt att barnen far
mojlighet att &ven samtala med elevhilsan individuellt for att svara
pa frdgor om hemmiljon. Att en fordlder medverkar kan ocksa
hdamma barnet nir det géller vissa samtalsamnen, det &r ndgot som
bor beaktas sa att det inte sker.

6.6.3 En halsoenkat ska ligga till grund for halsobesoket

Vi tillstyrker forslaget att infor varje stort hidlsobesok ska eleverna
ges mojlighet att besvara en nationellt framtagen hélsoenkat samt att
dven vardnadshavare de ges mojlighet att besvara en hilsoenkdt om
elevens hdlsa i de fall de ocksa kallas. D enkdter ofta &r otillgdngliga
tor elever som har DLD/spréakstorning och andra sprakliga- och
kognitiva funktionsnedsattningar bor tillgang ges

till att f4 se enkdten bildsatt med bildstod och kompletterande
Lattlast eller l4tt svenska (AKK). Det bor dven vara mojligt att svara
pa enkdten muntligt.
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Vi tillstyrker att Regeringen bor ge Socialstyrelsen och
Folkhilsomyndigheten i uppdrag att, tillsammans med Skolverket, ta
fram en hélsoenkét som ska ligga till grund for de stora hélsobesoken
anpassad till respektive skolform samt ett stod for att analysera
enkdtsvaren. Vi dr positiva till att hdlsobesoken och hidlsosamtalen
dven bor ringa in konsekvenser av funktionsnedsattningar samt
tdnga upp hur elevens hélsa paverkar forutsédttningar for larande.
Det dar mycket viktigt att eventuella funktionsnedsattningar och olika
utmaningar fangas upp sa tidigt som mojligt s att larmiljon kan
anpassas och andra insatser sittas in, likasd eventuell samverkan
med andra aktorer exempelvis hélso- och sjukvarden.

I arbetet med att ta fram en hélsoenkit behover
funktionsréattsrorelsen goras delaktig sa att ohélsa och utmaningar av
olika slag identifieras och ddrmed stidrka elevhalsans verktyg. Vara
medlemsférbund kan ge viktiga inspel i hur fragor ska stéllas och
hur ohélsa och utmaningar av olika slag kan identifieras. Till
exempel behover i alla stora hilsobesok och i hdlsoenkadten finnas
frdgor om menshalsa, inklusive definition av normal/avvikande
mens, fragor om trotthet, smarta och langvariga symptom, likasa
symptom pa olika neurologiska tillstand och andra
funktionsnedsattningar/kroniska sjukdomar.

Vi ser mycket positivt pa att skolan utifran den information som
framkommer vid hilsobesok och hilsosamtal kan identifiera behov
av stod/forandringar i larmiljon och genomfora framjande och
forebyggande insatser pa grupp- och skolenhetsniva. Vi instammer
ocksd med det som utredningen framhaller, ndmligen behovet av
insatser pd individ-, grupp och skolenhetsniva, att insatser for att
framja hilsa och forebygga ohélsa behover utvecklas liksom insatser
for att skapa goda larmiljoer for eleverna.

6.7 Forstarkta mojligheter for insatser for lattare fysiska och psykiska
vardbehov

Vi tillstyrker forslaget att elevhilsan ska erbjuda elever hilso- och
sjukvardsinsatser for littare fysiska och psykiska vardbehov. Det
dr positivt att ohdlsa fangas upp tidigt, men vi ser behov av en tydlig
gransdragning sa att elevhélsan inte omvandlas till en ”priméarvard i
skolan” pa bekostnad av det pedagogiska, forebyggande och
hilsoframjande arbetet. Det behover vara tydligt nér elevhélsan ska
ge stod, ndr eleven ska hédnvisas vidare till regionens vard och hur
ansvaret ska fordelas nér flera aktorer dr involverade. Utredningen
konstaterar att forslaget innebér att det finns visst 6verlapp mellan
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elevhélsans och hilso- och sjukvdrdens uppdrag och foreslar att
skolhuvudman och regioner ska inga samverkansoverenskommelse
dér bland annat detta ska tydliggoras. Att det gors ar mycket viktigt.

6.8.2 Vid varje skolenhet ska det finnas en samordnande funktion
som ansvarar for att samordna insatser

Vi tillstyrker och vilkomnar utredningens forslag att rektorn vid
bade grund- och gymnasieskolan (inklusive den anpassade skolan)
ska utse en samordnande funktion i elevhilsan som ansvarar for att
samordna insatser for enskilda elever och samverka med
socialtjansten och regionens hélso- och sjukvard for att sdkerstdlla att
elevens behov tillgodoses i skolan. Precis som utredningen lyfter vet
vi att vdrdnadshavare till elever i behov av stdd fran flera aktorer
ofta far ta ett stort ansvar i att samordna insatser och fungera som
informationsbarare mellan aktorer. Det leder bade till olikvardigt
stod och inte sédllan ohélsa och sjukskrivning hos fordldrarna.

Det dr mycket viktigt att, sdisom utredningen skriver, den
samordnande funktionen ska stotta vardnadshavare samt att
samordna insatserna for enskilda elever. Det &dr ocksa viktigt, vilket
utredningen lyfter fram, utan att det dr en person som har god insikt
i elevens behov och i méjligaste médn dr en person som eleven har
fortroende for.

Eftersom elever med funktionsnedsittning &r klart
overrepresenterade bland elever med problematisk franvaro,
behover vi betona vikten av att dessa elever ocksa tilldelas en
samordningsperson. Aven uppdraget att stodja eleven tillbaka, i
vilket socialtjansten, hilso- och sjukvdrden och eventuella andra
aktorer har tillsammans med elevhilsovarden behover saval
utvecklas som forstarkas.

Utredningen bedomer att omkring 15-20 procent av landets elever
kan vara i behov av samordnande insatser, ndgon gang eller under
en langre period under skoltiden. Samtidigt framgar av utredningens
arbete att arbetet med samverkansrutiner dr tidskrdvande och att
samverkansrutiner har avbrutits pa grund av resursbrist. Vi menar
att sdarskilda och tillrdckliga resurser behover tillféras det hdr oerhort
viktiga och for forédldrar som har barn med funktionsnedsittning sa
behovda uppdrag.

6.8.3 Skolhuvudman ska inga samverkanséverenskommelser med
regionen
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Funktionsritt Sverige tillstyrker och vilkomnar utredningens
forslag att varje huvudman for den obligatoriska skolan och
gymnasieskolan (inkluderat den anpassade gymnasieskolan) ska
inga overenskommelse med region. Vi instimmer i att samverkan
ska avse hur kontakt tas avseende elever som av elevhilsan har
identifierats vara i behov av insatser inom regionens hélso- och
sjukvard, hur samordning ska ske avseende elever som &r i behov av
sam ordnande insatser mellan elevhilsan och regionens hilso- och
sjuk vard, samt hur information ska 6verforas avseende elever som
efter behandling inom regionens hélso- och sjukvard dr i behov av
fort satt stod fran elevhilsan eller skolan i 6vrigt. Det dr bra att en
overenskommelse dven kan innehalla annat, dock menar vi att det
dven behover vara obligatoriska att reglera hur kontakt tas avseende
elever som av regionen har identifierats vara i behov av insatser fran
skolan/elevhilsan. Var erfarenhet 4r att det inte bara &r skolan som
kan identifiera behov av hélso- och sjukvarden, tvdartom kan ocksa
hélso- och sjukvarden identifiera att skolan behova vidta fler eller
andra insatser for att eleven ska méa bra och klara skolan. Forslaget
behover darfor kompletteras.

Vi anser ocksa att behovet en en formaliserad samverkan finns
mellan skolan och socialtjansten. Vi har ldnge lyft behovet av att
arbetet med samordnande individuella planer (SIP) dven ska omfatta
skolan. Just for att samordnade insatser dven fran skolans sida kan
behovas och dd maste det fungera.

6.9 Elevhalsans del i skolans kvalitetsarbete

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget att det ska framgd av 4
kap. 4 § skollagen att det kvalitetsarbete som bedrivs pa
skolenhetsnivd och som ska genomféras under medverkan av lédrare,
forskolldrare, 6vrig personal och elever dven ska inkludera
elevhilsan. Vi anser ocksg, i likhet med utredningen, att samtliga
professioner inom elevhilsan bor inga i kvalitetsarbetet samt att det
ar en brist att det inte sker idag. Vi anser ocksa att skolans
verksamhet behover analyseras, foljas upp och utvecklas med
utgdngspunkt frdn en samlad ansats pa ldrande och halsa och hur
skolan paverkar elevernas hilsa och ldrande péd grupp- och
skolenhetsniva.

6.10.5 Insatser for att starka huvudmannens styrning och ledning av
elevhalsan medicinska insatser
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Funktionsritt tillstyrker utredningens bedémning att
skolhuvudmidnnen behover sikerstilla att rektorer har tillrackliga
kunskaper for att leda elevhilsans medicinska in satser samt
forslag att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag ta fram stodmaterial om
vardgivaransvaret och ledning och styrning av elevhilsans
medicinska insatser, riktat till skolhuvudmain och rektor. Vi
betonar vikten av att bade rektor och skolchefen far 6kad kunskap
om det medicinska uppdraget. Det dr viktigt for att kunna tillféra de
resurser som behovs, férdela dessa och organisera skolverksamheten
utifran elevernas behov. Vi tillstyrker ocksa att Skolverket far i
uppdrag att sdkerstilla att kunskap om hélso- och
sjukvardslagstiftningen ska ingd dels i rektorsprogrammet, dels i
skolchefsutbildningen.

Da bristerna i skolgdngen for elever med funktionsnedsattning
fortsatt 4r mycket stora behovs skolledares och skolchefernas
kunskap stdrkas dven i andra avseenden. Det dr uppenbart att mer
fordjupade kunskaperna om olika funktionsnedséttningar och hur
verksamheten i skolan kan organiseras i skolan for att undanrdja
hinder behovs. Det hir dr kunskap som givetvis rektor behover ha
men dven skolcheferna da de &r avgorande for resurstilldelningen.
For att styrningen av elevhédlsan som helhet ska stidrkas &dr darfor
forslaget bristfalligt och behover kompletteras. Skolverkets uppdrag
behover darfor utdkas till att sdkerstilla att &ven kunskap om olika
funktionsnedsattningar, konsekvenser av dessa i skolsituationen
samt hur verksamheten i skolan kan organiseras for att undanrsja
hinder finns i rektorsprogrammet respektive skolchefsutbildningen.

6.11 Nationell uppfdljning av elevhalsan

Vi tillstyrker utredningens bedémning att regeringen bor ge
lamplig myndighet i uppdrag att pa nationell niva folja upp och
utvdrdera elevhilsans organisation och arbete samt i vilken
omfattning elevhilsans professioner ingar i elevhilsans verksamhet.
Vi betonar vikten av att arbetsterapeut- samt logopedkompetens
ingar i uppfoljningen.

Med vénlig hélsning
Funktionsratt Sverige

~UA

Nicklas Martensson, Ordforande

Remissvar: En forbattrad elevhilsa SOU 2025:113
Sida 16 av 16



