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Funktionsritt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 52
funktionsréattsforbund som tillsammans representerar drygt 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nar vi
driver medlemmarnas funktionsritt - ratten att fungera i samhadllslivets
alla delar pa lika villkor. Vart mal dr ett samhalle for alla. Sedan 2009 dr
FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning
gdllande i Sverige. Darigenom &r Sverige som stat skyldig att forverkliga
rdttigheterna i konventionen.

Sammanfattning

e Rutiner for att identifiera, forebygga och atgarda risk for vald,
utnyttjande och tvangs- och begransningsatgarder saknas.

e Regler om bostadens utformning, for att undvika
institutionsliknande milj6, gemensamhetslokaler,
kompetensbehov, innehall 1 introduktion behdver goras till
foreskrifter.

e Raiitten att ha tillgng till gemensamhetsutrymmen bor
fortydligas och forstérkas.

e Bra med 6kade krav pa utbildning for personalen, men vi
befarar att det inte &r tillrackligt. Statliga satsningar behovs,
samt kontinuerlig kompetensutveckling och handledning.

e Kunskap om de enskildas kommunikativa behov samt
kunskap om AKK behover tydliggoras 1 foreskriften.

e Krav pa rutiner for synpunkter och klagomal saknas. Det
behover framga att verksamheten kontinuerligt ska utvecklas
utifran forskning, evidens och fordndrad lagstiftning.
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e Krav pa systematiskt kvalitetsarbete bor inforas for att
komma tillrdtta med brister och utveckla verksamheterna i
linje med Sveriges dtagande enligt
Funktionsrittskonventionen.

e En genomtinkt implementeringsstrategi saknas.

Synpunkter pa enskilda forslag

1 kap 2 § Begreppsforklaringar
I begreppet omvéardnad behover ocksd kommunikativa behov ingd.

2 kap. 2 § Ledningssystem

Faststéllda rutiner for att fortlopande identifiera, férebygga och dtgarda
olycksrisker i boendemiljon foreslas. Det dr bra under forutséttning att de
inte innebar inskrankningar i sjalvbestaimmandet. Dock behover
foreskriften kompletteras med rutiner for att identifiera, forebygga och
atgarda risk for vald, utnyttjande och tvangs- och begransningsatgarder,
nagot som visat sig vanligt pd boendena.

3 kap. 1 § Bostadens utformning

Funktionsratt Sverige tillstyrker att det pa foreskriftsniva regleras att
bostaden ska utformas sa att varje person som bor i bostaden tillférsékras
en boendemiljé som &r sdker och trygg. Bdde inomhus- och
utomhusmiljon ska vara anpassad utifrdn varje persons behov. Dock
anser vi att innehallet i det som foreslds som allmént rad &r
grundforutsattningar i en boendemiljo som kan anses vara just saker och
trygg och anpassad utifran varje persons behov, att den ocksa ska
stimulera till aktiviteter och rekreation dr ocksa vitalt. Det behover déarfor
goras till bindande foreskrifter.

Parboende och bostadens storlek

Personer som omfattas av LSS kan ha samma 6nskemdl som andra att bo
tillsammans med en partner. For att kommunerna ska beakta det i sin
planering behtver det finnas med i foreskrifterna. Det behover finnas
tillgang till storre lagenheter bade som servicebostad och gruppbostad.
Att ha mojlighet att bo i en ldgenhet med tva rum, for att tydliggora
vardagens olika skeden, kan ocksd vara viktigt f6r ensamboende. Tanken
dr att man ska fa leva som andra, och andra ensamstaende har ofta
bostdder med fler rum &n ett.

3 kap. 1 § Att leva som andra enligt 5 § LSS
Funktionsratt Sverige stodjer forslagen om att motverka
institutionsliknande miljoer och begridnsa gruppstorlekar, dock avstyrker
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vi att regleringen foreslas som allménna rad. Idag bortser mdnga
kommuner frén allmédnna rdd om bostad utan institutionell pragel nar
kommunen &r utfoérare av insatsen.!

Funktionsrattsrorelsen har under de senaste 25 dren sett en stegvis 6kning
av institutionsliknande miljoer. Det dr ndgot Sverige har fatt kraftfull
kritik for av FN:s funktionsrattskommitté (2024) och gar dessutom tydligt
emot LSS princip om rétten att leva ett liv som andra. Den ursprungliga
principen for gruppbostdder i LSS var den lilla gruppens princip, dvs i
storlek likna en vanligt forekommande familj om 3-5 personer. Nu har
normen blivit 5 och ofta 6 personer i boendet varav det ofta finns andra
gruppbostdder eller dagliga verksamheter i geografisk nédra anslutning.
Det dr en tydlig institutionaliseringstrend som vi ser pa manga hall i
Sverige. Detta dr en anmarkningsvird tillbakagdng i kvalitet och en
krankning av de boendes rattigheter utifrdn saval LSS som
Funktionsrattskonventionen. Andra utvecklingstendenser som bidrar till
denna institutionaliseringstrend dr att principen om att det framst dr den
enskildes bostad har urholkats 6ver tid. I manga kommuner anvénds
exempelvis enhetliga arbetskldder som bidrar till institutionskénsla
snarare dn hemlika férhallanden. I vissa gruppbostdder far de boende inte
dga katt eller hund, pga. risk for besvér for personal med allergi, vilket
dven det dr helt orimligt dd det i forsta hand ska vara ett hem. Det
forekommer ocksa begransningar ndr och hur ofta besok fran slakt,
partner eller vanner far tas emot vilket dven det bidrar till trenden och
utgor en grundlagsvidrig begransning av personens sjdlvbestimmande.

Privata utforare som ansoker om tillstand for samlokalisering har fatt
avslag, men medan kommunal verksamhet som inte é&r tillstdndspliktig
samlokaliserar. Allmdnna rdd som inte &r bindande réacker inte for att
stoppa detta. Socialstyrelsen har 6vervagt att infora krav som forhindrar
samlokalisering men “inte funnit skil som motiverar det utifrdn de
bemyndiganden myndigheten har avseende enskildas personliga
sdkerhet, liv eller hélsa eller andra bemyndiganden.” Vi forstar inte vad
som avses och vad som véger tyngre dn Sveriges dtagande enligt
Funktionsrattskonventionen. Om Socialstyrelsen anser att bemyndigandet
inte rdcker anser vi att myndigheten ska begara ett utokat bemyndigande.

Gemensamhetslokaler i bostaden

Det dr bra att Socialstyrelsen foreslar skdrpningar nér det géller bostadens
gemensambhetslokaler, dock avstyrker vi att dessa foreslas som allménna
rad. Socialstyrelsen bedomer att det inte &r mojligt att i en foreskrift
reglera tillgdngen och dtkomsten till gemensamhetslokaler pa grund av att

1 Skrivelse Riksférbundet FUB om bostad enligt LSS 2025-11-03
Remissvar: Rektor i fokus SOU 2026:4 - forutsédttningar for ett
pedagogiskt ledarskap

Sida 3 av 8



den saknar bemyndigande pd omradet och forutsédttningarna i
kommunerna ser olika ut. LSS-lagstiftningen ska tillgodose goda
levnadsvillkor och att leva som andra, det maste vara overordnat. Nar det
gdller att Socialstyrelsen saknar bemyndigande pd omradet, sd forstar vi
inte vad som avses. Anser Socialstyrelsen att de saknar bemyndigande
behdver myndigheten begéara ett utokat bemyndigande.

I FUB:s rapport? saknar en femtedel av de som bor i en gruppbostad fri
tillgang till gemensamhetslokaler, i servicebostdder &dr det inte ens halften.
Rétten att ha tillgdng till gemensamhetsutrymmen behover inte bara goras
till bindande foreskrifter, det behover ocksa fortydligas. Begreppet ”i
anslutning till ...” dr for otydligt, det maste framga att for gruppbostdder
ska gemensamhetslokalen ligga i direkt anslutning till bostaden.
Placeringen bor regleras redan i definitionen av gruppbostad och
servicebostad. Vi anser ocksa att hogst fem boende i gruppbostad ska vara
bindande foreskrift och att nuvarande formulering om 3-5 personer bor
behdllas och inte ersittas pd ett sdtt som gor fem personer till norm.

Gruppsammansattning i gruppbostader

Socialstyrelsen vill ta bort rddet om att de boendes 6nskemdl ska beaktas
vid sammanséttning av gruppen. Vi menar att gruppens sammanséttning
ar avgorande for trygghet, relationer, kommunikation och delaktighet och
anser att det allmdnna rddet ska finnas kvar.

4 kap. 2-3 §§ Inflytande och medbestammande

Vi vialkomnar att den enskildes ritt till inflytande och medbestimmande
fortydligas, likasd hur denna rétt ska stodjas. Dock behovs det fortydligas
att det kan innebéara att enskildas vilja ska kunna uttryckas via
teckensprdk, AKK eller stodperson, utan tolkning via enbart personalens
uppfattning.

Vi vill ocksa lyfta att &ven personer i personkrets 3 kan behova
kommunikativt stod, t. ex. personer med psykisk sjukdom, samt att
verksamheterna i hogre grad bor arbeta utifran principer om delat
beslutsfattande och personcentrerat stod, ddr den enskildes erfarenheter,
onskemal och mal ges verklig betydelse i planering och genomférande av
insatser. Anhoriga har ocksa ofta en central roll i att skapa kontinuitet och
forstdelse kring individens behov, sarskilt vid omfattande psykisk
funktionsnedséattning.

4 kap. 4 Omvardnad

2 Brister och mojligheter i LSS-bostad Resultatet av en enkit till anhoriga och
stallforetradare om bostad enligt LSS. FUB 2025
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Naringsrik mat och gemensamma maltider behover regleras

Da overvikt och ohélsa ar ett stort problem bland malgruppen behover det
foreskrivas att gemensamma maltider ska erbjudas boende i gruppbostad.
Det mojliggor for personalen att hinna laga ndringsrik och varierad mat
samt social samvaro som kan bidra till att motverka ofrivillig ensamhet.
Stod att tillreda nédringsrik mat behover ocksd adderas 4 §.

"Uppritthalla sociala kontakter och bryta isolering”

Forskning visar att relationer har stor betydelse for bade fysisk och
psykisk hilsa. Hos personer inom LSS &r behovet av relationer ofta storre
dn formagan att etablera dem. Kédnslan av ensamhet kan finnas d@ven hos
den som dr omgiven av grannar och personal. I omvardnaden bor darfor
ocksa inga ”stod med att etableranya relationer”.

Trots att huvudmannen for en LSS-bostad idag har ett tydligt ansvar for
att de boende far stod till aktiviteter och social gemenskap, visar FUB:s
rapport att cirka hélften inte far nagot stod till egna aktiviteter.3 Insatsen
ledsagning har minskat kraftigt, likasa kontaktperson enligt LSS.4 En
anledning dr att kommunala riktlinjer innehdller olika begransningar. Till
exempel dr det vanligt att ledsagning inte beviljas personer som bor i
bostad med sarskild service. For att motverka ofrivillig ensamhet och
mojliggora deltagande i fritidsaktiviteter och i kulturliv behover
kommunerna frikostigt bevilja LSS-insatserna kontaktperson och
ledsagarservice. Det behover tydliggoras att dessa utgor viktiga
komplement till insatsen och slas fast pa foreskriftsniva.

"Bibehalla hilsa och uppmuntra till hdlsofrimjande insatser”

Bra tillagg, dock kravs dven har kunskap, tid och engagemang hos
personalen. For att kunna gora hdlsosamma val behover personalen kunna
erbjuda alternativ, det maste ocksa vara mojligt att ge sig ut pd aktiviteter
pa egen hand (med stod), vilket kan kréva att kommunen beviljar
ledsagning eller kontaktperson. Det mdste goras tydligt att om sadant stod
inte ges bryter kommunen mot féreskrifterna.

4 kap. 7 § Egenvard

Att hédnvisa till regleringen i lagen om egenvard riskerar att skapa
osdkerhet kring verksamheternas ansvar. Det behover tydligt framga att
personalen ska ge stod med ordinerad egenvard enligt gdllande regelverk.

3 Mellan &r 2010 och 2022 minskade insatsen ledsagning med 15 procent for grupp
1 LSS personkrets samtidigt som Sveriges befolkning 6kade med drygt en miljon
ménniskor

4 Under aren 2014-2022 minskade antalet personer med kontaktperson enligt LSS i
de flesta av landets kommuner
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5 kap 2 § Personalens kunskaper

Positivt att skdrpta krav pa personalens kompetens foreslas, men
kompetenskraven matchar inte fullt ut vad omvardnaden ska innehalla (4
kap. 4). Personalen ska ha kunskap om de enskildas kommunikativa
behov samt kunskap om AKK, det behover tydliggoras i foreskriften.
Detsamma géller hur ett hem skots, nér hilso- och sjukvérden behover
kontaktas och vad hélsoframjande insatser innebéar (ndringsrik kost, vikten
av fysisk aktivitet), ldgaffektivt bemotande och samsjuklighet.
Malgruppen inom LSS &r mer varierad idag och personer med
funktionsnedsattning kan ha psykiatriska diagnoser och psykisk ohélsa.
Aven kompetens inom det omradet behover stiarkas upp, det giller
exempelvis suicidprevention, trauma, bemotande, aterhamtningsinriktat
arbetssatt och anhorigskap. Bristande kunskap om psykisk sjukdom och
samsjuklighet leder ofta till missforstand, konflikter, 6kad otrygghet och i
vérsta fall anvandning av otilldtna begransningsatgarder. Socialstyrelsen
kanske menar att allt detta omfattas av 2 §, men det behover tydligt
framga.

Det dr viktigt att kompetens inte enbart definieras som “kdannedom”, utan
en fardighet i kommunikation och bemé&tande. Det kraver kontinuerlig
fortbildning, inte enbart grundutbildning.

Forestandares kompetens
Kraven for forestandares kompetens och nédrvaro i servicebostader dr for

svaga, kompetenskrav for forestdndare i servicebostdder ska vara
bindande.

Det saknas tydliga granser for hur manga verksamheter en forestandare
kan ansvara for. Vi anser att en férestandare som huvudregel inte bor
ansvara for fler dn tva eller for verksamheter med helt olika malgrupper.

5 kap. 7 § Personalens sammantagna kompetens

Vi vialkomnar forslag att minst en fjardedel av den ordinarie
personalen ska ha minst en ettarig utbildning pd eftergymnasial niva.
Det innebdr en stor forbdttring mot idag, men vi befarar att
kompetensen fortsatt kommer att vara bristfillig. Det &r bra att ett
statligt LSS-1yft aviserats i budgetpropositionen, men mer langsiktiga
satsningar behovs.

5 kap. 8 § Introduktion
Bra att krav pd introduktion infors, dock behover innehdllet kompletteras
samt goras till foreskrifter. Det behover tydligt framga att introduktionen
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ocksa ska innehdlla kunskap om stod i kommunikationen, lagaffektivt
bemotande, om ndringsrik mat och vikten av fysisk aktivitet.

5 kap 9 § Handledning och kompetensutveckling

Kompetensbrist och 1dgt satt krav pa personalens kompetens kraver
kontinuerlig och kvalificerad kompetensutveckling och handledning, det
behover fortydligas i foreskriften. Det dr ocksa viktigt att verksamheten
kontinuerligt utvérderar sig sjdlva och identifierar bristomraden som
behover stdrkas. Vi anser ocksa att erfarenhetsbaserad kunskap bor
tillmétas storre betydelse inom verksamheternas kvalitetsarbete,
kompetensutveckling och utformning av stodinsatser.

10 § Bemanning

Stodet brister i manga boenden runt om i Sverige. I detta sammanhang &r
personalens betydelse avgorande. Av FUB:s enkit framgar att personalens
kompetens och tillrdcklig bemanning dr huvudsakligt tema bland 6ver 750
fritextsvar. Oro 6ver att personalen inte har resurser och kapacitet att ge
de boende ritt stod beskrivs, liksom stor personalomséttning, bristande
kompetens och franvarande chefer.

Personer i LSS-bostad behover stabila relationer och kontinuitet i stodet.
Hog personalomsittning eller anvandning av manga timvikarier kan
skapa otrygghet, ge sdmre stod och férsamring i maende. Kontinuitet i
personalgruppen bor lyftas tydligare samt att bemanningen maste
anpassas efter individuella behov, inte schabloner.

Synpunkter, klagomal och utvecklingsarbete

Tidigare krav pa rutiner for synpunkter och klagomadl samt utveckling
utifran forskning och lagstiftning tas bort utan att ersittas. Vi anser att
foreskrifterna ska innehalla krav pa rutiner for att ta emot, hantera och
folja upp synpunkter och klagomal. Det ska tydligt framga att
verksamheten kontinuerligt ska utvecklas utifran forskning, evidens och
forandrad lagstiftning.

6 kap Uppfoljning av insats

Vi anser att krav pa anmalan till IVO ocksa ska gélla boenden som drivs
av kommunen, inte bara sidana som kréaver tillstand. Vi anser ocksa att
krav pa systematiskt kvalitetsarbete bor inforas for att komma tillrétta
med brister och utveckla verksamheterna i linje med Sveriges atagande
enligt Funktionsrattskonventionen. Det skulle innebéra att
verksamheterna kontinuerligt och systematiskt planerar och fljer upp sin
verksamhet exempelvis utifran delaktighet, trygghet, sjdlvbestimmande,
aterhdmtning, kontinuitet och upplevd livskvalitet, analyserar orsakerna
till uppfoljningens resultat och utifrdn analysen genomfor insatser i syfte
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att utveckla verksamheten. Vi anser att resultaten bor sammanstillas och
offentliggoras for att starka transparens, larande och kvalitetsutveckling
inom LSS-verksambheter. Det dr viktigt att boende, anhoriga och gdrna
personer med egen erfarenhet av psykisk sjukdom och
funktionsnedsattning inkluderas i utveckling, uppfoljning och
kvalitetsarbetet. Personer med egen erfarenhet och anhoriga besitter
kunskap som dr avgorande for att skapa stodinsatser som fungerar i
praktiken och framjar dterhamtning, trygghet och delaktighet.

Regelbunden uppfdljning

Socialstyrelsen foresldr endast allmént rdd om regelbunden uppféljning.
Vi anser att detta riskerar att skapa stora skillnader mellan verksamheter
och att regelbunden uppfoljning ska vara ett krav i foreskrift.

4.2 Informationsinsatser (implementeringsinsatser)

Det dr inte tillrdckligt att Socialstyrelsen publicerar information om
foreskrifterna pa myndighetens webbplats. For att det nya regelverket ska
4 genomslag kravs en genomtankt implementeringsstrategi med
ordentliga resurser som inkluderar utbildningsmaterial samt
spridningskonferenser riktade till alla nivder inom kommunerna, dven
den politiska. Som det ser ut idag saknas uppenbarligen kunskap om
regelverket, individens rattigheter och kommunens skyldigheter och
ataganden.

Ovrigt

IVO behover béttre forutsdttningar for att f6lja upp av insatserna. Mer
resurser behovs for tatare uppfoljningar, de maste ocksa ges mojlighet till
oannonserade besok for en mer effektiv tillsyn. Det finns stora skillnader
runt om i landet och kommuner gor olika, dock maste lagen foljas liksom
rattigheterna enligt Funktionsrattskonventionen. Det kréver starkt tillsyn.
Vi anser ocksa att kommunen behover vara tillstandspliktig, och ¢nskar
att Socialstyrelsen lyfter dven det med regeringen.

Med vianlig hélsning

Funktionsratt Sverige

~UA

Nicklas Martensson
Ordforande
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